¢« DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA DOLNOSLASKIEGO

Wroctaw, dnia 25 sierpnia 2025 r.
Poz. 3607

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PNK-N.4131.130.3.2025.RK
WOJEWODY DOLNOSLASKIEGO

z dnia 22 sierpnia 2025 r.

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
22024 r. poz. 1465),

stwierdzam niewaznos$¢

§ 2, § S ust. 2 pkt 3 i ust. 3 pkt 5 zdanie ostatnie oraz § 6 ust. 4 i 5 zalacznika nr 2 do uchwaly
nr XX/218/25 Rady Miejskiej w Szklarskiej Porebie z dnia 23 lipca 2025 r. w sprawie okreSlania
przystankow komunikacyjnych, ktorych wlascicielem lub zarzadzajacym jest Miasto Szklarska Poreba
oraz warunkow i zasad korzystania z tych przystankéw.

Uzasadnienie

Rada Miejska w Szklarskiej Porgbie, na sesji w dniu 23 lipca 2025 r., podjeta uchwate nr XX/218/25
w sprawie okreslania przystankow komunikacyjnych, ktorych wiascicielem lub zarzadzajacym jest Miasto
Szklarska Porgba oraz warunkow i zasad korzystania z tych przystankow, zwana dalej: ,,uchwalg”.

Uchwate dorgczono Wojewodzie Dolnoslaskiemu za posrednictwem Elektronicznej Platformy Ushug
Administracji Publicznej (ePUAP) w dniu 25 lipca 2025 r.

W toku badania legalnosci uchwaly organ nadzoru stwierdzil, ze:

- § 2 zalacznika nr 2 do uchwaly zostal podjety z istotnym naruszeniem art. 2, 7 i 87 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. nr 78, poz. 483 ze zm.). art. 4 ust. 1 pkt §, 11,
13, 14, ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym (Dz. U. z 2025 r.
poz. 285 ze zm.); oraz art. 4 pkt 7 i 9 ustawy z dnia 6 wrzes$nia 2001 r. o transporcie drogowym (Dz. U.
22024 r. poz. 1539 ze zm.) polegajacym na ustanowieniu w uchwale definicji innych niz definicje
ustawowe;

-§ 5 ust. 2 pkt 3 i ust. 3 pkt 5 zdanie ostatnie zalacznika nr 2 do uchwaly, zostal podjety z istotnym
naruszeniem art. 63 § 1 i 3 oraz 260b ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572 ze zm.) polegajacym na nieprawidlowym zastosowaniu
przepiséw postepowania administracyjnego;

- § 6 ust. 4 i 5 zalacznika nr 2 do uchwaly zostal podjety poza norma kompetencyjna co stanowi istotne
naruszenie art. 2, 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej oraz art. 16 ust. 4 ustawy o publicznym
transporcie zbiorowym.

W § 2 zalacznika nr 2 do uchwaty Rada Miejska umiescita definicje nastgpujacych poje¢ i wskazata ich
podstawy prawne:
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1. Przystanek komunikacyjny — miejsce zatrzymywania sig¢ srodka transportu drogowego przeznaczone
do wsiadania lub wysiadania pasazerow, zgodnie z definiciqg zawartq w art. 4 pkt 13 ustawy o publicznym
transporcie zbiorowym (t.j. Dz. U. z 2025 r. poz. 285).

2. Publiczny transport zbiorowy — powszechnie dostgpny regularny przewdz osob wykonywany przez
operatorow lub przewoznikow, zgodnie z definiciq zawartq w art. 4 pkt 1 ustawy o publicznym transporcie
zbiorowym (tj. Dz. U. z 2025 r. poz. 285).

3. Przewoz regularny — przewoz osob wykonywany wedtug rozktadu jazdy, na okreslonej trasie i w statych
odstepach czasu, dostgpny dla kazdego (art. 4 pkt 9 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym, tj. Dz. U.
22025 r. poz. 285).

4. Przewoz regularny specjalny — przewoz osob wykonywany wedtug rozktadu jazdy, ograniczony
do okreslonych kategorii osob (np. uczniow Ilub pracownikow), wylgczony z powszechnego dostepu
(art. 4 pkt 10 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym, t.j. Dz. U. z 2025 r. poz. 285).

5. Operator lub przewoznik — podmiot uprawniony do wykonywania przewozow na podstawie ustawy
o publicznym transporcie zbiorowym lub ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym (t.j. Dz. U.
z2024 r. poz. 1539 ze zm.).

Definicje te nie odpowiadaja jednak definicjom zawartym w art. 4 ust. 1 pkt 8, 11, 13, 14, ustawy
o publicznym transporcie zbiorowym. Nalezy tez zauwazy¢, ze przy definicjach ,,przewozu regularnego”
i ,,przewozu regularnego specjalnego” podano niewlasciwg podstawe ustawowa. Definicje tych poje¢ znajduja
si¢ bowiem w art. 4 pkt 7 1 9 ustawy o transporcie drogowym. Ustanawianie w uchwale definicji sprzecznych
zustawg stanowi naruszenie zasady panstwa prawnego (art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej)
i konstytucyjnej hierarchii aktow prawnych wyrazonej w art. 87 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
stanowigc tym samym istotne naruszenie prawa.

Jako podstawe § 5 ust. 2 pkt 3 zalacznika nr 2 do uchwaly, Rada przywotata art. 63 § 1 i 3 kodeksu
postgpowania administracyjnego. Roéwniez uchwalenie § 5 ust. 3 pkt 5 zdanie ostatnie zalacznika nr 2
do uchwaty to regulacja oparta na przepisach postgpowania administracyjnego (art. 260b k.p.a.). Podkresli¢
jednak trzeba, ze Kodeks postepowania administracyjnego reguluje ogodlne postgpowanie administracyjne,
ktore dotyczy spraw indywidualnych konczacych si¢ wydaniem decyzji administracyjnej. Stosowanie
natomiast przepisow Kodeksu postgpowania administracyjnego w innych zakresach dziatania organow
administracji publicznej wymaga regulacji w ustawach odsytajacych do ich mocy obowiazujace;.

Z kolei w § 6 ust. 4 i 5 zalacznika nr 2 do uchwaty Rada uchwalita, ze:

4. Obowigzek uiszczania optat powstaje z dniem rozpoczecia korzystania z przystankow komunikacyjnych.
Rozliczenie za dany miesigc kalendarzowy nastepuje na podstawie miesiecznych zestawien, a platnos¢ powinna
zostac uregulowana do 10. dnia kazdego kolejnego miesigca. Podstawq ptatnosci jest faktura, wysytana przez
Gming na adres poczty elektronicznej (e-mail) wskazany przez przewoznika we wniosku o uzgodnienie zasad
korzystania z przystankow.

5. W przypadku opoznienia w platnosci optat, Gmina Szklarska Poreba uprawniona jest do naliczania odsetek
ustawowych za opoznienie oraz do podjecia dziatan windykacyjnych. Brak uregulowania naleznosci moze
skutkowaé cofnieciem uzgodnienia zasad korzystania z przystankow oraz zgloszeniem tego faktu wlasciwemu
organowi wydajqgcemu zezwolenia na przewozy.

Tymczasem zgodnie z art. 16 ust. 4 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym, za korzystanie przez
operatora 1 przewoznika z przystankéw komunikacyjnych Iub dworcoéw, ktorych wilascicielem albo
zarzadzajacym jest jednostka samorzadu terytorialnego, moga by¢ pobierane oplaty. Na podstawie cytowanego
wyzej przepisu rada gminy moze okresli¢ wyltacznie stawke oplaty za korzystanie z przystanku, nie za§ zasady
i tryb jej uiszczania.

W zwiazku z powyzszym, Rada niewatpliwie przekroczyta upowaznienie zawarte w art. 16 ust. 4 ustawy
0 publicznym transporcie zbiorowym.

Rada Miejska ma obowigzek Scistego przestrzegania granic wyznaczonych przez ustawodawceg. Kazde
wykroczenie poza ramy wskazanego wyzej upowaznienia ustawowego stanowi roéwniez naruszenie
art. 7 Konstytucji RP, zgodnie z ktérym organy wtadzy publicznej dziataja na podstawie i w granicach prawa.
Jest to jedna z podstawowych zasad polskiego systemu prawnego. Oznacza ona, ze organy wiadzy publicznej
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mogg dziata¢ tylko na podstawie prawnej, a normy prawne okre$laja ich kompetencje, zadania i tryb
postepowania, wyznaczajac jednocze$nie ramy ich dzialania. Zgodnie z art. 94 Konstytucji organy samorzadu
terytorialnego oraz terenowe organy administracji rzadowej, na podstawie i w granicach upowaznien zawartych
w ustawie, ustanawiaja akty prawa miejscowego obowigzujace na obszarze dziatania tych organow. Zasady
i tryb wydawania aktow prawa miejscowego okresla ustawa. Podstawa do wydania aktu prawnego w postaci
uchwaty izamieszczenia w niej uregulowan o okreslonej treSci jest wyrazne upowaznienie ustawowe
wynikajace z ustawy szczego6lnej lub ustawy o samorzadzie gminnym.

Podsumowujac przepisy te zostaty podjete przez Rade Miejska poza normg kompetencyjna co stanowi istotne
naruszenie art. 2, 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej.

Skutkiem powyzszego, organ nadzoru uznatl, Ze podjecie przez organ stanowiacy gminy wyzej wymienionych
przepisow uchwaty nr XX/218/25 Rady Miejskiej w Szklarskiej Porgbie z dnia 23 lipca 2025 r. w sprawie
okreslania przystankéw komunikacyjnych, ktorych wiascicielem lub zarzadzajacym jest Miasto Szklarska
Poreba oraz warunkéw i zasad korzystania z tych przystankéw stanowi istotne naruszenie prawa i skutkuje
stwierdzeniem niewaznosci przedmiotowej uchwaly w czgsciach wskazanych powyze;j.

Majac na uwadze powyzsze nalezato orzec, jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygniecia przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
we Wroctawiu w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, ktérg nalezy wnie$¢ za posrednictwem Organu
Nadzoru — Wojewody Dolnoslaskiego.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznos$ci
uchwaty lub zarzadzenia organu gminy wstrzymuje ich wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym
stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Wojewoda Dolnoslaski:
Anna Zabska
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