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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN-N.4131.107.1.2024.MN
WOJEWODY DOLNOSLASKIEGO

z dnia 5 grudnia 2024 r.

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r.
poz. 1465),

stwierdzam niewaznos$¢

§ 3 we fragmencie: ,,w terminie 14 dni od opublikowania w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
Dolnoslaskiego,” uchwaly nr VI1/35/24 Rady Gminy w Plateréwce z dnia 15 listopada 2024 r. w sprawie
zmiany uchwaly nr XXVI1/233/22 Rady Gminy w Plater6wce z dnia 14 listopada 2022 r. w sprawie zasad
przyznawania uslug opiekunczych oraz odplatnosci za uslugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi
opiekuncze, z wylaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla os6b z zaburzeniami psychicznymi
oraz warunkow czeSciowego lub calkowitego zwolnienia z oplat i trybu ich pobierania.

Uzasadnienie

Rada Gminy w Plateréwce na sesji w dniu 15 listopada 2024 r. podj¢ta uchwate nr VII/35/24 w sprawie
zmiany uchwaty nr XXVII/233/22 Rady Gminy w Platerowce z dnia 14 listopada 2022 r. w sprawie zasad
przyznawania ustug opiekunczych oraz odptatnosci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze,
z wylaczeniem specjalistycznych ushug opiekunczych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi oraz warunkow
czgsciowego lub catkowitego zwolnienia z optat i trybu ich pobierania, zwana dalej ,,uchwata”.

Przedmiotowa uchwata wptyneta do organu nadzoru w dniu 20 listopada 2024 r.

W toku badania legalnos$ci uchwaly organ nadzoru stwierdzil podjecie § 3 we fragmencie: ,,w terminie
14 dni od opublikowania w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Dolnoslaskiego,” uchwaly z istotnym
naruszeniem art. 4 ust. 1 w zw. z art. 13 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw
normatywnych i niektérych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461 ze zm.), oraz § 45 ust. 1
w zw. Z § 143 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad
techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2016 r. poz. 283), zwanego dalej ,,rozporzadzeniem”, polegajacym
na niezgodnym z ustawg okresleniu wej$cia w Zycie aktu prawa miejscowego.

Mocg przedmiotowej uchwaly Rada Gminy w Platerowce wprowadzita zmiany do uchwaty
nr XXVI1/233/22 Rady Gminy w Platerowce z dnia 15 listopada 2024 r. w sprawie zasad przyznawania ustug
opiekunczych oraz odplatno$ci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze, z wylgczeniem
specjalistycznych ustug opiekunczych dla osob z zaburzeniami psychicznymi oraz warunkéw cze§ciowego
lub catkowitego zwolnienia z optat itrybu ich pobierania. W § 3 uchwaly Rada postanowila, ze uchwata
wchodzi w zycie w terminie 14 dni od opublikowania w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Dolnoslgskiego,
Z mocg obowigzywania od dnia 01 stycznia 2025 roku.

Podjeta przez Rad¢ Gminy w Platerowce uchwata stanowi akt prawa miejscowego i w oparciu o art. 13
pkt 2 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych podlega ogloszeniu
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w wojewodzkim dzienniku urzedowym. Zgodnie z art. 4 ust. 1 powyzszej ustawy akty normatywne,
zawierajace przepisy powszechnie obowiazujace, oglaszane w dziennikach urzedowych wchodza w zycie
po uptywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin dluzszy.

Z wyprowadzanej z art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. nr 78,
poz. 483 ze zm.) zasady okre$lonosci przepisow prawa wynika generalna reguta formutowania przepisow
prawa w sposob jasny iprecyzyjny. Zgodnie z§ 6 rozporzadzenia przepisy ustawy redaguje si¢ tak,
aby doktadnie i w sposob zrozumiaty dla adresatéw zawartych w nich norm wyrazaly intencje prawodawcy.
Reguta ta, zgodnie z § 143 rozporzadzenia, ma odpowiednio zastosowanie takze do projektow aktow prawa
miejscowego.

Zasady prawidlowej legislacji majg zastosowanie tak do postanowien regulujacych materi¢ objetg aktem
prawa miejscowego, jak i do przepiséw stanowigcych o wejsciu w zycie uchwaty. Z regut dotyczacych sposobu
wlasciwego redagowania przepisow aktéw prawa miejscowego wynika obowiazek okres§lenia w sposob jasny,
czytelny, precyzyjny i niebudzacy watpliwosci interpretacyjnych momentu, od ktérego normy w nim zawarte
wigza jego adresatow. Z uchwaly powinno wigc w sposob jednoznaczny wynika¢, kiedy akt prawa
miejscowego wchodzi w zycie.

W ocenie organu nadzoru powyzszych wymogoéw nie spetnia § 3 uchwaly, w ktorym Rada Gminy
w Platerowce ustalita, ze uchwata wchodzi w zycie w terminie 14 dni od opublikowania w Dzienniku
Urzedowym Wojewodztwa Dolno$laskiego, z moca obowigzywania od dnia 01 stycznia 2025 roku. Taki
sposob redakcji zapisu dotyczacego wej$cia w zycie uchwaty nie okresla precyzyjnie momentu, w ktorym
uchwata zacznie obowigzywaé. Przede wszystkim, sformutowanie ,,w terminie” wyznacza w tym przypadku
jedynie okres, w ktorym mozliwe jest wejscie w zycie uchwaly. Uchwata moze wigc wejs¢ w zycie
w jakimkolwiek dniu poprzedzajacym dzien, w ktérym przypada termin 14 dni od dnia ogloszenia jej
w Dzienniku Urzegdowym Wojewddztwa Dolnoslaskiego.

Jak wynika z § 45 ust. 1 rozporzadzenia, majacego odpowiednie zastosowanie do aktow prawa
miejscowego, przepisowi o wejsciu w zycie mozna nadac¢ brzmienie: 1) ,,Ustawa wchodzi w zycie po uptywie
14 dni od dnia ogloszenia”; 2) ,,Ustawa wchodzi w zycie po uptywie... (dni, tygodni, miesiecy, lat) od dnia
ogloszenia”; 2a) ,,Ustawa wchodzi w zycie z dniem nastgpujacym po dniu ogloszenia™; 3) ,,Ustawa wchodzi
w zycie pierwszego dnia miesigca nastepujgcego po miesigcu ogloszenia” albo ,,Ustawa wchodzi w zycie ...
dnia ... miesigca nastgpujacego po miesigcu ogloszenia”; 3a) ,,Ustawa wchodzi w zycie pierwszego dnia
miesigca nastgpujacego po uptywie... (dni, tygodni, miesigcy, lat) od dnia ogloszenia™; 4) ,,Ustawa wchodzi
w zycie z dniem... (dzien oznaczony kalendarzowo)”; 5) ,,Ustawa wchodzi w zycie z dniem ogloszenia”;
6) ,,Ustawa wchodzi w zycie...;, z wyjatkiem art. ...;, ktory wchodzi w zycie...”; 7) ,,Ustawa wchodzi w zycie
w terminie okre$lonym w ustawie z dnia... - ... (tytul ustawy wprowadzajacej) (Dz. U. ...)”.

Wojewodzki Sad Administracyjny w Opolu w wyroku z 28 stycznia 2013 r. (Il SA/Op 556/12) wskazal, ze:
»wyliczenie zawarte w § 45 ust. 1 zasad techniki prawodawczej ma charakter wyczerpujacy, tzn., ze przepisowi
o wejSciu w zycie aktu prawnego mozna nada¢ tylko takie brzmienie, jakie odpowiada jednemu sposrod
schematéw wymienionych w § 45 ust. 1. Data wejscia w zycie danego aktu normatywnego musi by¢ tak
wyznaczona, zeby nie budzita zadnych watpliwosci”.

Majac na uwadze powyzsze nalezy uznaé, ze kwestionowana regulacja § 3 uchwaty, jako niejasna i budzaca
watpliwos$ci interpretacyjne, co do terminu wejscia w zycie uchwaty, podjeta zostata z istotnym naruszeniem
art. 4 ust. 1 w zw. z art. 13 pkt 2 ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektdorych innych aktow
prawnych oraz § 45 ust. 1 w zw. z § 143 rozporzadzenia, uzasadniajacym stwierdzenie jej niewaznosci.
Niemniej, uwzgledniajac intencj¢ organu stanowigcego Gminy, ktora bylo obowigzywanie postanowien
uchwaly od dnia 1 stycznia 2025 r., jak rowniez fakt, ze uchwata nr VII/35/24 Rady Gminy w Platerowce
z dnia 15 listopada 2024 r. zostata juz opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Dolno$laskiego
w dniu 25 listopada 2024 r. (Dz. Urz. z 2024 r. poz. 5844), organ nadzoru uznat za wystarczajace stwierdzenie
niewaznosci § 3 we fragmencie ,,w terminie 14 dni od opublikowania w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa
Dolnoslgskiego” uchwaty.

Majac na uwadze powyzsze nalezato orzec jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przysluguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
we Wroctawiu w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, ktérg nalezy wnie$¢ za posrednictwem Organu
Nadzoru — Wojewody Dolnoslaskiego.
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Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosSci
uchwaty organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Wojewoda Dolnoslaski:
Anna Zabska
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