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WYROK NR IV SA/WR 146/24
WOJEWODZKIEGO SADU ADMINISTRACYJNEGO WE WROCLAWIU

z dnia 25 czerwca 2024 r.

Wojewddzki Sad Administracyjny we Wroclawiu

w sktadzie nastepujagcym:
Przewodniczacy: Sedzia WSA Daria Gawlak-Nowakowska
Sedziowie: Asesor WSA Aneta Brzezinska
Sedzia WSA Anetta Makowska-Hrycyk (sprawozdawca)
Protokolant: Referent Przemystaw Pawlowski

po rozpoznaniu w Wydziale IV na rozprawie w dniu 25 czerwca 2024 r.

sprawy ze skargi Wojewody Dolnoslaskiego

na uchwate nr LIX/311/2023 Rady Gminy Jemielno z dnia 25 pazdziernika 2023 r.

w przedmiocie ustalenia zasad sprzedazy lokali mieszkalnych oraz warunkéw udzielania bonifikat

stwierdza niewazno$¢ zaskarzonej uchwaly.
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Uzasadnienie

Skarga z 5 lutego 2024 r. Wojewoda Dolnoslaski (dalej: ,,organ nadzoru”, ,,Wojewoda”) na podstawie
art. 93 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2023 r., poz. 40 ze zm.; dalej:
»U.8.2.”") wnidst o stwierdzenie niewaznosci uchwaty nr LIX/311/2023 Rady Gminy Jemielno z dnia
25 pazdziernika 2023 r. w sprawie ustalenia zasad sprzedazy lokali mieszkalnych oraz warunkéw udzielania
bonifikat (dalej: ,,Uchwata”) — w catosci. Wniodst tez o zasadzenie kosztéw postepowania wedlug norm
przepisanych. Zarzucit naruszenie przez Rad¢ Gminy Jemielno (dalej: ,,Rada Gminy”, ,,RG”) podjecie uchwaty
z istotnym naruszeniem art. 2 Konstytucji RP oraz § 14 ust. 2 1 § 39 ust. 1 w zwiazku z § 143 rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz.U. z 2016 r.,
poz. 283; dalej: ,,Zasady techniki prawodawcze]”’) w zwigzku z art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a) u.s.g. oraz art. 68 ust. 1
pkt 7 i ust. 1b ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U. z 2023 r., poz. 344
ze zm.; dalej: ,,u.g.n.”) polegajacym na przyjeciu nowej regulacji prawnej dla zasad sprzedazy lokali
mieszkalnych oraz warunkow udzielania bonifikat z jednoczesnym utrzymaniem w mocy poprzednio przyjetej
regulacji prawnej w tym zakresie.

W uzasadnieniu skargi organ wskazal, ze Rada Gminy w § 1 Uchwaly ustalita zasady sprzedazy lokali
mieszkalnych stanowigcych wlasno$¢ Gminy Jemielno bedacych przedmiotem najmu na rzecz ich najemcow
(pkt 1) oraz zasady udzielania bonifikaty od sprzedazy lokali mieszkalnych (pkt 2). Zasady te zostaly okreslone
w dalszej cze$ci Uchwaty — od § 2 do § 6). W § 7 Uchwaly Rada Gminy przyjeta: ,,Nie traci moc uchwata
nr XXXVI/229/2022 z dnia 27 kwietnia 2022 r. w sprawie bonifikat i zasad sprzedazy lokali mieszkalnych
w trybie bezprzetargowym na rzecz najemcoéw”. Wojewoda - po wptynigciu Uchwaty w dniu 30 pazdziernika
2023 r. - podjat postepowanie nadzorcze, w ramach ktérego przewodniczagca Rady Gminy wyjasnila,
ze Uchwata nie spelnia wymogu przejrzystosci i jasnosci norm prawnych i na najblizszej sesji zostanie
uchylona. Nastepnie przewodniczaca RG poinformowata Wojewode, ze Rada Gminy na sesji w dniu
28 grudnia 2023 r. odrzucita projekt uchwaty zaproponowany przez Wojta Gminy Jemielno w sprawie zmiany
Uchwaty, poniewaz uchwata nr XXXV1/229/2022 z dnia 27 kwietnia 2022 r. (w sprawie bonifikat i zasad
sprzedazy lokali mieszkalnych w trybie bezprzetargowym na rzecz najemcow) jest korzystniejsza dla Gminy
Jemielno przy gospodarowaniu zasobem mieszkaniowym gminy. Wojewoda wskazal, ze przyjmujac Uchwalg
Rada Gminy celowo utrzymata w mocy poprzednig uchwate, skutkiem czego kwestia zasad sprzedazy lokali
mieszkalnych oraz zasad udzielania bonifikat od sprzedazy lokali mieszkalnych jest unormowana w dwoch
uchwatach, co jest nie do pogodzenia z zasadami demokratycznego panstwa prawnego. Ponadto adresaci norm
prawnych nie mogg ustali¢, ktore normy ich obowigzuja. Wojewoda wskazal przepisy prawa, ktére zaskarzona
Uchwata narusza, szczegdtowo naruszenia te uzasadniajagc w odniesieniu do przepiséw Konstytucji RP, u.s.g.,
u.g.n. oraz Zasad techniki prawodawczej. Jako podstawe prawng ztozenia skargi w tej sprawie wskazal art. 91
ust. 1 u.s.g. z uwagi na uplyw terminu do stwierdzenia niewazno$ci Uchwaly w ramach postepowania
nadzorczego.

W odpowiedzi na skargg - przeslanej przez Wojta uchwale z 29 lutego 2024 r. nr LXV/341/2024 - RG
przedstawita przebieg sprawy i1 wskazata, Zze na najblizszej sesji zostanie podjeta uchwala o przekazaniu
odpowiedzi na skarge do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego. RG nie zglosita zadnych wnioskow,
co do losu skargi Wojewody.

Wojewodzki Sad Administracyjny we Wroclawiu zwazyl, co nastepuje:

Zgodnie z art. 1 ustawy z dnia 25 lipca 2002 r. Prawo o ustroju sadow administracyjnych (Dz. U. z 2024 r.
poz. 334) sady administracyjne kontroluja dziatalno§¢ administracji publicznej pod wzgledem zgodnosci
Z prawem.

Na podstawie art. 3 § 2 pkt5 ustawy z 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postgpowaniu przed sadami
administracyjnymi (Dz.U. z 2024 1., poz. 935; dalej: p.p.s.a.) sadowa kontrola dziatalnosci publicznej obejmuje
akty prawa miejscowego organdw jednostek samorzadu terytorialnego i terenowych organdéw administracji
rzadowej. Sad uwzgledniajac skarge na uchwale lub akt, o ktorych mowa w art. 3 § 2 pkt 5) p.p.s.a. stwierdza
niewaznos¢ tej uchwaty lub aktu w caloéci lub w czgsci albo stwierdza, ze zostaly wydane z naruszeniem
prawa, jezeli przepis szczegélny wylacza stwierdzenie ich niewaznosci (art. 147 § 1 p.p.s.a.). Odno$nie
do uchwal organéw gminy przepis ten pozostaje w zwigzku z art. 91 ust. 1 zdanie pierwsze u.s.g., zgodnie
z ktorym uchwata organu gminy sprzeczna z prawem jest niewazna.

Norma art. 147 § 1 p.p.s.a. nie okresla, jakiego rodzaju naruszenia prawa sa podstawa do stwierdzenia przez
sad administracyjny niewazno$ci uchwaty. Doprecyzowanie przestanek okreslajacych kompetencje sadu
administracyjnego w tym wzgledzie nastgpuje w ustawach samorzagdowych. Z tych wzgledoéw przepis art. 147
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§ 1 p.p.s.a. nalezy stosowa¢ wraz z art. 91 u.s.g., zgodnie z ktérym uchwata organu gminy sprzeczna z prawem
jest niewazne (ust. 1); w przypadku nieistotnego naruszenia prawa organ nadzoru nie stwierdza niewazno$ci
uchwaty, ograniczajac si¢ do wskazania, ze uchwale wydano z naruszeniem prawa (ust.4). Oznacza to,
ze stwierdzenie niewaznosci (w calosci badz w czgsci) zaskarzonej uchwaty, w tym stanowigcej akt prawa
miejscowego, nastepuje w wyniku stwierdzenia istotnego naruszenia prawa przy jej podejmowaniu.

W orzecznictwie sgdowoadministracyjnym przyjmuje si¢, a Sad w sktadzie orzekajacym oceng te podziela,
ze do istotnych wad uchwaly, ktorych wystgpienie skutkuje stwierdzeniem jej niewazno$ci, zalicza
si¢ naruszenie przepisow wyznaczajacych kompetencje organdéw jednostek samorzadu terytorialnego
do podejmowania uchwal, naruszenie podstawy prawnej podjetej uchwaty, naruszenie przepiséw prawa
ustrojowego oraz prawa materialnego poprzez wadliwa ich interpretacje oraz przepisdéw regulujacych
procedury podejmowania uchwat (por.: wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego OZ we Wroctawiu z dnia
11 lutego 1998 r., sygn. akt II SA/Wr 1459/97, dostepny w Centralnej Bazie Orzeczen Sadow
Administracyjnych, orzeczenia.nsa.gov.pl, dalej: CBOSA).

Zgodnie z art. 91 ust. 1 zdanie drugie u.s.g., o niewaznosci uchwaty organu gminy w catosci lub w czesci
orzeka organ nadzoru w terminie nie dluzszym niz 30 dni od dnia dorgczenia aktu, w trybie okreslonym
w art. 90 u.s.g. Po uplywie tego terminu, stosownie do art. 93 ust. 1 u.s.g., organ nadzoru moze natomiast
zaskarzy¢ uchwate do sagdu administracyjnego.

Zaskarzona Uchwata Rady Gminy Jemielno nie zostata obj¢ta rozstrzygnigciem nadzorczym w wymaganym
terminie 30 dni od dnia jej doreczenia Wojewodzie.

W sprawie, Sad w skladzie orzekajacym nie ma watpliwosci, ze zaskarzona Uchwata stanowi akt prawa
miejscowego, a Wojewoda — zuwagi na tre$¢ art. 93 ust. 1 u.s.g. — ma legitymacje skargowa wobec
spetnionych przestanek zawartych w tym przepisie.

Przedmiotem kontroli sagdowej jest uchwata Rady Gminy Jemielno z dnia 25 pazdziernika 2023 w sprawie
ustalenia zasad sprzedazy lokali mieszkalnych oraz warunkow udzielania bonifikat podjeta na podstawie art. 18
ust. 2 pkt 9 lit. a) u.s.g.

Z urzedu Sad podaje, ze Rada Gminy Jemielno podjeta uchwate nr LII/288/2023 z dnia 23 maja 2023 r.
w sprawie zasad gospodarowania nieruchomosciami stanowigcymi wilasnos¢ Gminy Jemielno (Dz.Urz.
Woj.Doln. z2023 r., poz. 2490) - na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a i pkt 15 oraz art. 40 ust. 112 pkt 3
iart. 41 u.s.g. w zwigzku zart. 13, art. 18, art. 34 ust. 6 i 6a, art. 37 ust. 3-4a, art. 68 ust. 1 i 3 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. u.g.n. W rozdziale 4 tej uchwaty okreslone zostaty zasady sprzedazy lokali mieszkalnych.
Uchwata ta stanowi tzw. uchwale zasadowa jako podjeta na podstawie art. 40 ust. 1 u.s.g.

Zaskarzona uchwata nalezy do aktéw prawa miejscowego, ktore Konstytucja RP zalicza do zrédet prawa
powszechnie obowigzujacego na obszarze dziatania organdw, ktore je ustanowity (art. 87 ust. 2 Konstytucji
RP). Sad w skladzie orzekajacym podziela oceng prawng wyrazong w wyroku Naczelnego Sadu
Administracyjnego (wyrok z 7 grudnia 2009rt., sygn. akt [OSK 732/09, CBOSA). Ustawodawca,
uwzgledniajac konstytucyjna zasade praworzadno$ci, zobowigzujac wszystkie podmioty wiadzy publicznej
do dziatania na podstawie prawa i w celu jego wykonania, wprowadzil w przepisach ustaw ksztattujacych
ustrdj jednostek samorzadu terytorialnego generalng klauzule kompetencyjna, zobowigzujaca jednostki
samorzadu terytorialnego do stanowienia aktow prawa miejscowego ,,na podstawie upowaznien ustawowych”.
Przepisy te koresponduja z trescig art. 7 Konstytucji RP, formutujacym zasad¢ praworzadnosci: ,,organy
wladzy publicznej dzialaja na podstawie i w granicach prawa”. Podstawa prawna do dziatan w zakresie
stanowienia aktow prawa miejscowego jest dwojakiego rodzaju. Jest nig upowaznienie bezposrednio
wynikajace z przepisow ustaw ustrojowych (gminnej, powiatowej, wojewodzkiej), albo upowaznienie zawarte
w innych regulacjach ustawowych. Akty prawa miejscowego sg aktami powszechnie obowigzujacymi (czyli
dotycza wszystkich mieszkancow oraz podmiotow znajdujacych si¢ na obszarze dziatania organdéw
stanowiacych takie normy prawne). Najwazniejsza cecha odrozniajaca przepisy prawa miejscowego od innych
przepisOw powszechnie obowigzujgcych jest lokalny charakter miejsca obowigzywania tych norm, gdyz
nie obowigzuja one poza obszarem na jakim zostaly okreslone. Przepis art. 87 Konstytucji RP zalicza akty
prawa miejscowego do zrddet prawa powszechnie obowigzujagcego na obszarze dzialania organow, ktore
je ustanowity. Art. 94 Konstytucji RP stanowi, Zze organy samorzadu terytorialnego oraz terenowe organy
administracji rzagdowej, na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie, ustanawiajg akty prawa
miejscowego obowigzujace na obszarze dzialania tych organdéw. Zasady i tryb wydawania aktow prawa
miejscowego okresla ustawa. Natomiast art. 40 ust. 1 u.s.g. stanowi, ze na podstawie upowaznien ustawowych
gminie przyshuguje prawo stanowienia aktow prawa miejscowego obowigzujacych na obszarze gminy.
Powolana ustawa nie zawiera jednak definicji aktu prawa miejscowego. Wykladnia pojgcia ,,akty prawa
miejscowego” nie odbywa si¢ jedynie w plaszczyznie konstytucyjnej, gdyz wymagane jest takze siggnigcie
do przepisow ustrojowych, dotyczacych administracji publicznej. Analiza tych regulacji dokonana w doktrynie
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ijudykaturze pozwolila na wypracowanie jednolitego w zasadzie pogladu, w mys$l ktorego akty prawa
miejscowego majg charakter aktéw administracyjnych generalnych, zawierajacych abstrakcyjne normy prawne,
o powszechnej mocy obowigzujacej, ograniczonej w zakresie terytorialnym do obszaru dziatania organu
tworzacego dany akt, wydanych na podstawie i w granicach przyznanej ustawowej normy kompetencyjnej,
ogloszonych w ustawowo okre$lony sposob.

W ocenie Sadu w skladzie orzekajacym, zaskarzona Uchwala spetnia wskazane wyzej przestanki w pelnym
zakresie, co oznacza, ze jest ona aktem prawa miejscowego w rozumieniu art. 40 ust. 1 u.s.g. Odnosi sig,
po pierwsze, do zasad sprzedazy lokali mieszkalnych w budynkach komunalnych, ktore nalezy zaliczy¢
do zasad zbycia nieruchomosci, o ktorych mowa w art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a) u.s.g. A po drugie, do zasad
udzielania bonifikaty od sprzedazy lokali mieszkalnych, ktore nalezy zaliczy¢ do a szerzej - do zasad zarzadu
mieniem gminy wymienionych w art. 40 ust. 2 pkt 3 u.s.g. Zgodnie z tym przepisem organy gminy moga
wydawac¢ akty prawa miejscowego w zakresie zasad zarzadu mieniem gminy. Tak zakre$lona samodzielnos$¢
jednostki samorzadu terytorialnego nie wyklucza jednak obowiazku wydawania tych aktow na podstawie
i w granicach prawa. Niewatpliwie przedmiotowa uchwata ksztattuje sytuacj¢ prawna potencjalnych nabywcow
tych lokali, a wigc wywoluje skutki na zewnatrz. Jest zatem aktem prawa miejscowego.

Podobnie nalezy oceni¢ drugi, zawarty w zaskarzonej Uchwale przedmiot regulacji — zasady udzielania
bonifikat od sprzedazy lokali mieszkalnych. Podstawa prawna uchwaly powigzana jest w tym przypadku
z art. 68 ust. 1 iust. 1b u.g.n. Zgodnie ztymi przepisami wlasciwy organ moze udzieli¢ bonifikaty od ceny
ustalonej zgodnie z art. 67 ust. 3, na podstawie odpowiednio zarzadzenia wojewody albo uchwaly rady Iub
sejmiku, jezeli nieruchomos$¢ jest sprzedawana na cele wskazane wtym przepisie (art. 68 ust. 1).
W zarzadzeniu wojewody albo uchwale rady lub sejmiku, o ktorych mowa w ust. 1, okresla si¢ w szczegodlnosci
warunki udzielania bonifikat i wysoko$¢ stawek procentowych. Zarzadzenie wojewody albo uchwata rady lub
sejmiku stanowi akt prawa miejscowego lub moze dotyczy¢ indywidualnych nieruchomosci (art. 68 ust. 1b).
Regulacje zaskarzonej Uchwaty w tym zakresie wskazuja, ze w tej czg¢sci uchwala rowniez jest aktem prawa
miejscowego.

Wedle Wojewody, zaskarzona Uchwata zostata podjeta z istotnym naruszeniem prawa, poniewaz okresla
zasady sprzedazy lokali mieszkalnych oraz warunkéw udzielania bonifikat, ktore zawarte sg rowniez w innej
uchwale, tj. uchwale RG nr XXXV1/229/2022 z dnia 27 kwietnia 2022 r. w sprawie bonifikat i zasad sprzedazy
lokali mieszkalnych w trybie bezprzetargowym na rzecz najemcow (dalej: uchwata nr XXXV1/229/2022), ktora
obowigzuje, na obszarze gminy i w tym samym czasie, na rowni z Uchwala zaskarzong — co wynika z § 7
zaskarzonej Uchwaty. Oznacza to, ze zasady te sa unormowane w dwoch uchwatach, a ich adresaci nie moga
ustali¢, ktore normy ich obowigzujag. RG podejmujac zaskarzong Uchwale w sposdb istotny naruszyta
wyrazong w art. 2 Konstytucji RP zasade demokratycznego panstwa prawnego, opisane w § 14 ust. 2 i § 39
ust. 1 w zwigzku z § 143 zasady techniki prawodawczej i przekroczyla kompetencje uchwatowa wskazang
w art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a) u.s.g. oraz w art. 68 ust. 1 pkt 7 i ust. 1b u.g.n.

Z akt sprawy — a takze z upublicznionych protokolow i transmisji z posiedzen RG - wynika, Zze zostat
podjety proces uchylenia lub zmiany zaskarzonej Uchwaty, ktory zakonczyt si¢ odrzuceniem uchwaty w tym
przedmiocie z uzasadnieniem, ze zachowanie mocy obowiagzujacej uchwaty nr XXXV1/229/2022 jest korzystne
dla Gminy.

W podstawie prawnej Uchwaty powotane zostaty przepisy art. 18 ust. 2 pkt 9 lit a), art. 41 ust. 1 i art. 42
u.s.g., a ponadto art. 34 ust. 1 pkt 3, art. 37 ust. 2 pkt 1 i art. 68 ust. 1 pkt 7 i ust. 1b oraz art. 70 u.g.n.

Uchwatg odnosi si¢ do gospodarowania mieniem komunalnym poprzez regulacje dotyczace zasad sprzedazy
mieszkan komunalnych. Z art. 43 u.s.g. wynika, ze mieniem komunalnym jest wlasno$¢ i inne prawa
majatkowe nalezace do gminy. Niewatpliwie mieszkania bedace wlasnoscig gminy stanowig jej mienie.

Natomiast z mocy art. 30 ust. 1 u.s.g. wojt wykonuje uchwaty rady gminy i zadania okreslone przepisami.
Do zadan wdjta nalezy m.in. gospodarowanie mieniem komunalnym - art. 30 ust. 2 pkt 3 u.s.g. Jednoczes$nie
na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a) u.s.g. do wylacznej wilasciwosci rady gminy nalezy podejmowanie
uchwat w sprawach majatkowych gminy, przekraczajacych zakres zwyklego zarzadu, dotyczacych zasad
nabywania, zbywania iobcigzania nieruchomosci oraz ich wydzierzawiania lub wynajmowania na czas
oznaczony dtuzszy niz 3 lata lub na czas nieoznaczony, o ile ustawy szczegdlne nie stanowig inaczej; uchwata
rady gminy jest wymagana réwniez w przypadku, gdy po umowie zawartej na czas oznaczony do 3 lat strony
zawieraja kolejne umowy, ktorych przedmiotem jest ta sama nieruchomo$¢; do czasu okreslenia zasad wojt
moze dokonywac tych czynno$ci wylacznie za zgoda rady gminy. Przepis art. 18 ust. 2 pkt 9 u.s.g.
uprawniajacy rade¢ gminy do podejmowania uchwat w sprawach majatkowych gminy przekraczajacych zakres
zwyklego zarzadu stanowi wyjatek od generalnej zasady wyrazonej w art. 30 ust. 2 pkt 3) u.s.g. Wyjatek taki
wynika rowniez z ww. art. 68 ust. 1 pkt 7 i ust. 1b u.g.n. Wyjatki od zasady musza by¢ wyktadane scisle.
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Dokonujac kontroli zaskarzonej uchwaty w oparciu o wyzej wskazane kryteria sad stwierdzit, Ze jest ona
dotknieta istotnym naruszeniem prawa w zakwestionowanym w skardze zakresie.

Racje ma Wojewoda, ze zaskarzona Uchwata zawiera regulacje dotyczace zasad sprzedazy lokali
mieszkalnych, ktore zostaly juz wczesniej ustalone w uchwale nr XXXV1/229/2022, a mocg § 7 Uchwaly
obowiazuja na obszarze Gminy Jemielno jednoczesnie z zaskarzong Uchwata. Dodatkowo regulacje z obu ww.
réznia sie. W zaskarzonej Uchwale ustalone zostaly zasady sprzedazy lokali mieszkalnych stanowiacych
wlasno$¢ Gminy bedacych przedmiotem najmu na rzecz ich najemcoéw - § 2, § 3 1 § 5. Natomiast w uchwale
nr XXXVI1/229/2022 (Dz.Urz.Woj.Doln z 2022 r., poz. 2448) ustalone zostaly zasady sprzedazy lokali
mieszkalnych w trybie bezprzetargowym na rzecz najemcow - § 2, § 3, § 4 1 § 5. W zakresie bonifikat
zaskarzona uchwala zawiera regulacje w § 4 zawierajaca generalna zgode organu stanowigcego na udzielenie
przez Wojta bonifikaty od sprzedazy lokalu mieszkalnego zbywanego w trybie bezprzetargowym
w wysokos$ciach 90%, 1 70% we wskazanych tam warunkach. Z kolei w uchwale nr XXXV1/229/2022 w § 5
zawarta jest zgoda (,,udziela si¢”’) na udzielenie bonifikaty od ceny sprzedazy lokalu mieszkalnego zbywanego
(bezprzetargowo) na rzecz najemcy w wysokosciach 60%, 95%, 45%, 35% uzaleznionych od wskazanych tam
warunkow.

Stan prawny jest wiec taki, ze na obszarze Gminy Jemielno obowigzuja dwa rdzniace si¢ akty prawa
miejscowego dotyczace zasad sprzedazy lokali mieszkalnych oraz warunkéw udzielania bonifikat. Stan ten jest
skutkiem regulacji zawartej w § 7 zaskarzonej Uchwatly, zgodnie z ktorg uchwata nr XXXV1/229/2022 nie traci
mocy.

W tym stanie rzeczy, stusznie zarzuca Wojewoda, ze przyjecie nowej kompleksowej regulacji prawnej —
w postaci zaskarzonej Uchwaty - dla danego obszaru z jednoczesnym utrzymaniem mocy poprzedniej regulacji
godzi w zasady demokratycznego panstwa prawnego. Okreslenie zasad zarzadzania mieniem komunalnym
w odniesieniu do zbycia lokali mieszkalnych oraz w odniesieniu do zasad udzielania bonifikat ztym
zwigzanych w dwoch aktach prawa miejscowego nie pozwala ich adresatom — i to zarbwno Wojtowi jak
i mieszkancom gminy - na ustalenie, ktdry z nich jest w istocie obowigzujacy.

Z zasady panstwa prawnego — art. 2 Konstytucji RP — wywodzona jest zasada ochrony zaufania do panstwa
i prawa oraz zasada prawidtowej legislacji. Zasada ochrony zaufania jednostki do panstwa i stanowionego
przez nie prawa (zasadg lojalnosci panstwa wzglgdem obywateli) stanowi fundament zasady demokratycznego
panstwa prawnego, ale rowniez zrodto innych zasad o bardziej szczegdétowym charakterze, ktore odwotuja
si¢ do idei zaufania w relacjach migdzy panstwem a jednostka. Zasada ochrony zaufania do panstwa i prawa
opiera si¢ na zatozeniu, ze organy wiladzy publicznej powinny dziata¢ w sposob lojalny i uczciwy wzgledem
jednostki, budzacy w niej poczucie stabilno$ci ibezpieczenstwa prawnego. Skladowg zasady panstwa
prawnego jest pewno$¢ prawa, czyli taki zespot cech przystugujacych prawu, ktore ,,zapewniaja jednostce
bezpieczenstwo prawne; umozliwiajg jej decydowanie o swoim postepowaniu w oparciu o petng znajomosé
przestanek dziatania organéw panstwowych oraz konsekwencji prawnych, jakie jej dziatania moga pociggnac
za sobg. Jednostka winna mie¢ mozliwos¢ okreslenia zaréwno konsekwencji poszczegodlnych zachowan
1 zdarzen na gruncie obowigzujacego w danym momencie stanu prawnego, jak tez oczekiwac, ze prawodawca
nie zmieni ich w sposéb arbitralny. Bezpieczenstwo prawne jednostki zwigzane z pewnoscig prawa umozliwia
wiec przewidywalno$¢ dziatan organdéw panstwa a takze prognozowanie dziatan wilasnych” (por. wyrok TK
z dnia 14 czerwca 2000 1., sygn. P 3/00 oraz Monika Florczak-Wator w: Piotr Tuleja (red.) Konstytucja
Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, wydanie II, komentarz do art. 2).

Zasady te odnoszg takze do stanowienia aktow prawa miejscowego, a w zaskarzona Uchwata zasady
te narusza w sposob opisany przez Wojewode.

Organ stanowigcy samorzadu terytorialnego zobowiagzany jest tez stosowac Zasady techniki prawodawczej,
co wynika z § 143. Zasady techniki prawodawczej realizuja konstytucyjna zasade demokratycznego panstwa
prawnego wskazujac precyzyjnie zasady tworzenia prawa. Zgodnie z tym przepisem do projektéw aktow prawa
miejscowego stosuje si¢ odpowiednio zasady wyrazone w dziale VI, z wyjatkiem § 141, w dziale V,
zwyjatkiem § 132, w dziale I w rozdziatach 1-7 i w dziale II, a do przepisow porzadkowych - réwniez
w dziale I w rozdziale 9, chyba ze odregbne przepisy stanowig inacze;j.

Z tresci § 14 ust. 2 Zasad techniki prawodawczej wynikajga elementy aktu prawa miejscowego, w tym
obowigzek zawarcia przepisdOw uchylajacych - wedle regul wskazanych w § 39 Zasad techniki prawodawcze;j -
jezeli akt ten reguluje dziedzing spraw uprzednio unormowang przez innym aktem prawa miejscowego.
Zaskarzona Uchwala powtarza materi¢ uregulowang innym aktem prawa miejscowego, tj. uchwala
nr XXXV1/229/2022, co w sposob istotny narusza wskazane przepisy Zasad techniki prawodawcze;j.

Z tych wzgledow Wojewddzki Sad Administracyjny we Wroctawiu na podstawie art. 147 § 1 p.p.s.a
stwierdzil niewazno$¢ Uchwaly nr LIX/311/2023 Rady Gminy Jemielno z dnia 25 pazdziernika 2023 r.
w sprawie ustalenia zasad sprzedazy lokali mieszkalnych oraz warunkéw udzielania bonifikat.
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