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. WYROK NR IV SA/WR 160/24
WOJEWODZKIEGO SADU ADMINISTRACYJNEGO WE WROCLAWIU

z dnia 16 lipca 2024 r.

Wojewddzki Sad Administracyjny we Wroclawiu

w sktadzie nastepujagcym:
Przewodniczacy: Sedzia WSA Daria Gawlak-Nowakowska
(sprawozdawca)
Sedziowie: Asesor WSA Aneta Brzezinska
Sedzia WSA Anetta Makowska-Hrycyk
Protokolant: Referent Przemystaw Pawlowski

po rozpoznaniu w Wydziale IV na rozprawie w dniu 25 czerwca 2024 r.
sprawy ze skargi Wojewody Dolnoslaskiego

na uchwale Rady Miejskiej Watbrzycha

z dnia 19 grudnia 2023 r., nr LXXIV/761/23

w przedmiocie okreslenia zasad nabywania i zbywania na rzecz uprawnionych lokatorow lokali mieszkalnych,
stanowiacych byle mieszkania zakladowe, a takze okreslenia warunkow udzielania bonifikat

I. stwierdza niewazno$¢ zaskarzonej uchwaly w caloSci;

II. zasadza od Gminy Walbrzych na rzecz Wojewody Dolnos$laskiego kwote 480,00 zl (czterysta
osiemdziesigt zlotych) tytulem zwrotu kosztow postepowania sagdowego.
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Uzasadnienie

Rada Miejska Watbrzycha na posiedzeniu w dniu 19 grudnia 2023 r. dziatajac na podstawie art. 18 ust. 2
pkt 9 lit. a ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. 22023 r., poz. 40 ze zm.,
dalej: u.s.g.), art. 68 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami (j.t. Dz. U.
72023 r., poz. 344 ze zm., dalej: u.g.n.) oraz art. 3 ust. 1 pkt 5 i ust. 3 i art. 21 ust. 4 ustawy z dnia 8 grudnia
2006 r. o finansowym wsparciu niektorych przedsiewzie¢ mieszkaniowych (j.t. Dz. U. z 2023 r., poz. 788
ze zm., ustawa o wsparciu), podjeta uchwate nr LXXIV/761/23 w sprawie okre$lenia zasad nabywania
i zbywania na rzecz uprawnionych lokatoréw, lokali mieszkalnych, stanowigcych byte mieszkania zaktadowe,
a takze w sprawie okreslenia warunkow udzielania bonifikat o nastepujacej tresci:

§ 1. 1. Niniejsza uchwata okresla zasady nabywania i zbywania lokali mieszkalnych stanowigcych tzw. byle
mieszkania zakladowe w rozumieniu ustawy z dnia 8 grudnia 2006 r. o finansowym wsparciu niektorych
przedsiewzig¢ mieszkaniowych przez Gming Walbrzych z wykorzystaniem $rodkéw uzyskanych w ramach
finansowego wsparcia z Funduszu Doptat, o ktorym mowa w art. 3 ustawy, a takze warunki udzielania
bonifikat przy sprzedazy tych lokali przez Gming na rzecz uprawnionych osob.

2. llekro¢ w uchwale jest mowa o:

1) ustawie - nalezy przez to rozumie¢ ustawe z dnia 8 grudnia 2006 r. o finansowym wsparciu niektoérych
przedsiewzig¢ mieszkaniowych (t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 788 ze zm.),

2) rezydencie - nalezy przez to rozumie¢ Prezydenta Miasta Watbrzycha;

3) Gminie - nalezy przez to rozumie¢ Gming Watbrzych - miasto na prawach powiatu;

4) lokalu mieszkalnym - nalezy przez to rozumie¢ samodzielny lokal mieszkalny, o ktérym mowa w art. 2
ust. 2 ustawy z dnia 24 czerwca 1994 r. o wiasnosci lokali (tekst jedn. Dz. U. z 2021 r. poz. 1048 ze zm.);

5) bytych mieszkaniach zakladowych - nalezy przez to rozumie¢ mieszkania stanowigce przed dniem
7 lutego 2001 r. wlasno$¢ przedsiebiorstw panstwowych i spotek handlowych, w ktorych Skarb Panstwa byt
podmiotem dominujagcym w rozumieniu ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o ofercie publicznej i warunkach
wprowadzania instrumentéw finansowych do zorganizowanego systemu obrotu oraz o spotkach publicznych
(Dz. U. 22022 1. poz. 2554);

6) uprawnionych lokatorach - osoby, ktore przed dniem 7 lutego 2001 r. byly pracownikami
przedsigbiorstwa panstwowego lub spotki handlowej, w ktorych Skarb Panstwa byl podmiotem dominujacym
w rozumieniu ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o ofercie publicznej i warunkach wprowadzania instrumentow
finansowych do zorganizowanego systemu obrotu oraz o spotkach publicznych albo zstepni, wstepni, matzonek
lokatora, osoby przysposabiajace lokatora i przysposobione przez niego oraz osoby, ktdre pozostawatly
z lokatorem w faktycznym wspdlnym pozyciu, zamieszkujace z lokatorem w chwili jego $mierci, ktorzy
wstapili w stosunek najmu po $mierci ww. 0sob.

§ 2. Rada Miejska Walbrzycha upowaznia Prezydenta Miasta Walbrzycha do nabycia do mieszkaniowego
zasobu Gminy, po uzyskaniu wsparcia finansowego z Funduszu Doptat, lokali mieszkalnych stanowiacych byte
mieszkania zaktadowe, okreslonych w § 1 ust. 2 pkt 5.

§ 3. Sprzedazy na rzecz uprawnionych lokatoréw na podstawie niniejszej uchwaty podlegaja lokale:

1) dla ktorych Gmina uzyska finansowe wsparcie, o ktorym mowa w art. 3 ust. 1 pkt 5 ustawy i nabedzie
je do mieszkaniowego zasobu Gminy,

2) ktorych uprawnieni lokatorzy zloza wniosek o nabycie lokalu wraz z kompletem dokumentdéw
potwierdzajacych spetnienie przez nich przestanek wynikajacych z ustawy.

§ 4. 1. Cena sprzedazy lokalu mieszkalnego i cena udzialu w gruncie ustalane sg na podstawie ich warto$ci
okreslonej w operacie szacunkowym.

2. W przypadku sprzedazy lokalu mieszkalnego nabytego przez Gming Watbrzych na zasadach okreslonych
niniejszg uchwala na rzecz uprawnionego lokatora, ustala si¢ bonifikate w wysokosci odpowiadajacej kwocie
wsparcia finansowego z Funduszu Doptlat, o ktérym mowa w art. 13 ust. 1 pkt 4 ustawy, udzielonego Gminie
na zakup tego lokalu.

3. Warunkiem udzielenia bonifikaty, o ktorej mowa w ust. 2, jest uzyskanie przez Gming Watbrzych doplaty
do zakupu zbywanego lokalu mieszkalnego i zbycie tego lokalu na rzecz uprawnionego lokatora.

§ 5. Cena sprzedazy lokalu mieszkalnego nie ulega pomniejszeniu o dokonywane przez uprawnionego
lokatora wplaty na rzecz poprzednich wiascicieli tego lokalu z tytulu kaucji mieszkaniowe;j.

§ 6. Cena sprzedazy lokalu mieszkalnego jest ptatna jednorazowo.

§ 7. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Prezydentowi Miasta Watbrzycha.

§ 8. Uchwata wchodzi wzycie po uptywie 14 dni od dnia jej ogloszenia w Dzienniku Urzgdowym
Wojewodztwa Dolnoslaskiego.
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Uchwata wptynegta do organu nadzoru, za posrednictwem elektronicznej platformy ePUAP, w dniu
21 grudnia 2023 r.

Pismem dnia 8 stycznia 2024 r. Wojewoda Dolnoslaski dzialajac na podstawie art. 88 u.s.g. w zwigzku
z prowadzonym postepowaniem nadzorczym w stosunku do uchwaty nr LXXIV/761/23 Rady Miejskiej
Watbrzycha z dnia 19 grudnia 2023 r. w sprawie okreslenia zasad nabywania i zbywania na rzecz
uprawnionych lokatoréw, lokali mieszkalnych, stanowiacych byle mieszkania zaktadowe, a takze w sprawie
okreslenia warunkow udzielania bonifikat, przedtozyt zastrzezenia do uchwaly i zwrocit si¢ do Rady Miejskiej
Walbrzycha o udzielenie wyjasnien. Jednoczesnie organ nadzoru wskazal, ze w przypadku inicjatywy
zmierzajacej do zmiany uchwaty we wilasnym zakresie przez Rade Miejska Walbrzycha prosi o informacje
zwrotng co do przyblizonego terminu jej podjecia.

Rada Miejska Watbrzycha do zastrzezen organu nadzoru ustosunkowala si¢ pismem z dnia 22 stycznia
2024 1.

W skardze na ww. uchwate z dnia 19 grudnia 2023 r. Wojewoda Dolnoslaski na podstawie art. 93 ust. 1
u.s.g. oraz art. 50 § 2, art. 54 § 1 i art. 200 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed
sadami administracyjnymi (Dz. U. z 2023 r., poz. 1634, dalej: p.p.s.a.) wnidst o stwierdzenie niewazno$ci
w cato$ci uchwaty nr LXXIV/761/23 Rady Miejskiej Walbrzycha z dnia 19 grudnia 2023 r. w sprawie
okreslenia zasad nabywania i zbywania na rzecz uprawnionych lokatorow, lokali mieszkalnych, stanowigcych
byle mieszkania zaktadowe, a takze w sprawie okres$lenia warunkow udzielania bonifikat (dalej: uchwata) oraz
zasadzenie kosztéw postepowania wedlug norm przepisanych.

Wojewoda zarzucit Radzie Miejskiej Walbrzycha podjecie uchwaly z istotnym naruszeniem art. 68 ust. 1b
w zwiazku z art. 68 ust. 1 pkt 7 u.g.n. polegajacym na braku wypelienia normy kompetencyjnej poprzez brak
okreslenia wysokosci stawek procentowych bonifikaty przy sprzedazy nieruchomos$ci oraz warunkow
ich udzielenia. Ponadto zarzucit Radzie Miejskiej Watbrzych podjecie § 2 i § 5 uchwaly z istotnym
naruszeniem art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a u.s.g. polegajacym na ustanowieniu przepisOw poza kompetencja.

Organ w odpowiedzi na skarge wniost o jej oddalenie.

Wojewo6dzki Sad Administracyjny we Wroclawiu zwazyl, co nastepuje:

Zgodnie z art. 1 § 1 ustawy z dnia 25 lipca 2002 r. Prawo o ustroju sadoéw administracyjnych (tekst jedn.:
Dz. U. z2021r. poz. 137), sady administracyjne sprawuja wymiar sprawiedliwosci poprzez kontrolg
dziatalnosci administracji publicznej. Kontrola taka sprawowana jest pod wzgledem zgodnosci z prawem, jezeli
ustawy nie stanowig inaczej (art. 1 § 2 tej ustawy). Zakres kontroli administracji publicznej obejmuje takze
orzekanie w sprawach skarg na akty prawa miejscowego oraz inne akty organdéw jednostek samorzadu
terytorialnego (art. 3 § 1 wzw. z § 2 pkt 51 6 p.p.s.a..

Stosownie do art. 147 § 1 p.p.s.a. sad uwzgledniajgc skarge na uchwale lub akt o ktérych mowa w art. 3 § 2
pkt 51 6, stwierdza niewaznos¢ tej uchwaty lub aktu w calosci lub w czgsci albo stwierdza, ze zostaty wydane
z naruszeniem prawa, jezeli przepis szczegélny wylacza stwierdzenie ich niewaznosci. Wprowadzajac sankcje
niewaznosci jako nastepstwo naruszenia prawa, ustawodawca nie okre$lit rodzaju naruszenia prawa, ktore
prowadziloby do zastosowania tej sankcji. W tej kwestii odwota¢ si¢ nalezy do przepisow ustawy
o samorzadzie gminnym, w ktorej mowa o dwoch rodzajach naruszen prawa, ktore moga by¢ wywotane przez
ustanowienie aktow uchwalanych przez organy gminy, tj. naruszenia istotne lub nieistotne (art. 91 u.s.g.).

W pismiennictwie i orzecznictwie do istotnego naruszenia prawa zalicza si¢ naruszenie przez organ gminy
podejmujacy uchwale lub zarzadzenie przepisow o wiasciwosci, podjecie takiego aktu bez podstawy prawnej,
wadliwe zastosowanie normy prawnej bedacej podstawa prawng podjecia aktu, jak rowniez naruszenie
przepiséw regulujacych procedure podejmowania uchwaty. Innymi stowy, za ,,istotne” naruszenie prawa uznaje
si¢ uchybienie prowadzace do skutkow, ktore nie mogg by¢ tolerowane w demokratycznym panstwie prawnym
(por. M. Stahl, Z. Kmieciak, Akty nadzoru nad dziatalno$cig samorzadu terytorialnego w $wietle orzecznictwa
NSA i pogladow doktryny, Samorzad Terytorialny 2001, z. 1-2, s. 101-102; wyroki NSA z dnia 11 lutego
1998 1., I SA/Wr 1459/97, Lex nr 33805; z dnia 8 lutego 1996 r., SA/Gd 327/95, Lex nr 25639).

Stanowigc zaskarzong uchwatg organ gminy powotal si¢ na art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a u.s.g., art. 68 ust. 1 pkt 7
u.g.n. oraz art. 3 ust. 1 pkt 51 ust. 3 iart. 21 ust. 4 ustawy o wsparciu.

Przepis art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a u.s.g. stanowi, ze podejmowanie uchwal w sprawach majatkowych gminy,
przekraczajacych zakres zwyklego zarzadu, dotyczacych zasad nabywania, zbywania 1 obcigZzania
nieruchomosci oraz ich wydzierzawiania lub wynajmowania na czas oznaczony dluzszy niz 3 lata lub na czas
nieoznaczony, o ile ustawy szczegolne nie stanowig inaczej; uchwata rady gminy jest wymagana réwniez
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w przypadku, gdy po umowie zawartej na czas oznaczony do 3 lat strony zawieraja kolejne umowy, ktorych
przedmiotem jest ta sama nieruchomo$¢; do czasu okres$lenia zasad wojt moze dokonywac tych czynnosci
wylacznie za zgoda rady gminy. Przepis art. 68 ust. 1 pkt 7 u.g.n. stanowi, ze wtasciwy organ moze udzieli¢
bonifikaty od ceny ustalonej zgodnie z art. 67 ust. 3, na podstawie odpowiednio zarzadzenia wojewody albo
uchwaty rady lub sejmiku, jezeli nieruchomos$¢ jest sprzedawana jako lokal mieszkalny. Przepis art. 3
ust. 1 pkt 5 ustawy o wsparciu stanowi, ze finansowego wsparcia udziela si¢ gminie albo jednoosobowej spotce
gminngj, jako beneficjentowi wsparcia, na pokrycie czegsci kosztow przedsiewzigcia polegajacego na kupnie
lokalu mieszkalnego, budynku mieszkalnego albo udziatu we wspotwiasnosci budynku mieszkalnego. Przepis
art. 3 ust. 3 ustawy o wsparciu stanowi, ze jezeli przedmiotem finansowego wsparcia, o ktdrym mowa
w ust. 1 pkt 5 albo 6, sg byle mieszkania zakladowe, budynek mieszkalny z bylymi mieszkaniami zaktadowymi
albo udzial we wspotwlasnosci budynku mieszkalnego, w ktorym znajduja si¢ byle mieszkania zaktadowe,
finansowego wsparcia udziela si¢ pod warunkiem, ze lokatorami tych mieszkan sg: 1) osoby, ktore przed dniem
7 lutego 2001 r. byly pracownikami przedsigbiorstwa panstwowego lub spotki handlowej, w ktorych Skarb
Panstwa byl podmiotem dominujgcym w rozumieniu ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o ofercie publicznej
i warunkach wprowadzania instrumentéw finansowych do zorganizowanego systemu obrotu oraz o spotkach
publicznych; 2) zstepni, wstepni, matzonek lokatora, osoby przysposabiajace lokatora i przysposobione przez
niego oraz osoby, ktére pozostawaty z lokatorem w faktycznym wspolnym pozyciu, zamieszkujace z lokatorem
w chwili jego $mierci, ktorzy wstapili w stosunek najmu po $mierci osob wskazanych w pkt 1. Przepis
art. 21 ust. 4 ustawy o wsparciu stanowi, ze w przypadku gdy bonifikata udzielona od ceny ustalonej zgodnie
z art. 67 ust. 3 u.g.n. bedzie nizsza od otrzymanego finansowego wsparcia, beneficjent wsparcia wptaca
do Funduszu Doptat kwotg stanowigca roznice miedzy kwota srodkoéw uzyskanych od nabywcy lokalu a kwota
uzyskanego finansowego wsparcia z Funduszu Doptat, w terminie 14 dni od dnia wptaty $rodkéw przez
nabywce.

Przeprowadzona ocena zgodno$ci z prawem niniejszej uchwaly wykazata istotne naruszenia prawa.
Za zasadny uzna¢ nalezy zarzut skargi, ze wobec brzmienia postanowienia § 4 ust. 2 uchwaly, w ktérym Rada
Miejska Waltbrzycha postanowita, ze w przypadku sprzedazy lokalu mieszkalnego ustala si¢ bonifikatg
w wysoko$ci odpowiadajacej kwocie wsparcia finansowego z Funduszu Doptat, o ktorym mowa w art. 13
ust. 1 pkt 4 ustawy o wsparciu udzielonego Gminie na zakup tego lokalu naruszono przepis art. 68 ust. 1b u.g.n.
Zgodnie bowiem z art. 68 ust. la u.g.n. wlasciwy organ moze udzieli¢ bonifikaty od ceny ustalonej zgodnie
z art. 67 ust. 3, na podstawie odpowiednio zarzadzenia wojewody albo uchwaly rady lub sejmiku, jezeli
nieruchomos¢ jest sprzedawana na cele mieszkaniowe. Przy czym, w Swietle art. 68 ust. 1 b u.g.n., w uchwale
rady okresla si¢ w szczegolnosci warunki udzielania bonifikat i wysokos¢ stawek procentowych. Zaskarzona
uchwata nie okres$lajac konkretnych wysokosci stawek procentowych bonifikat, nie realizuje normy
kompetencyjnej, co ma wplyw na legalno$¢ uchwaty w catosci.

Trafnie organ nadzoru zwrécit uwage na podziat kompetencji pomigdzy organami gminy i na ewentualne
skutki podjecia aktu z naruszeniem podzialu kompetencji. Jak stanowi art. 169 ust. 1 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. nr 78, poz.483): ,Jednostki samorzadu
terytorialnego wykonuja swoje zadania za posrednictwem organdéw stanowigcych i wykonawczych.”. Zgodnie
z art. 15 ust. 1 u.s.g. organem stanowiacym i kontrolnym gminy jest rada gminy, natomiast na mocy
art. 26 ust. 1 organem wykonawczym jest wojt. Artykut 30 ust. 2 pkt3 u.s.g. wsrdod kompetencji wojta
wymienia gospodarowanie mieniem komunalnym. Nastepnie siggna¢ nalezy do uregulowan ustawy
o gospodarce nieruchomo$ciami. Zgodnie z art. 11 tej ustawy z zastrzezeniem wyjatkow wynikajacych z jej
przepisow oraz odrebnych ustaw, organami reprezentujacymi jednostki samorzadu terytorialnego w sprawach
gospodarowania nieruchomosciami sg ich organy wykonawcze. Stosownie do art. 25 ust. 1 u.g.n. gminnym
zasobem nieruchomosci gospodaruje wojt, burmistrz albo prezydent miasta. Gospodarowanie zasobem polega
w szczegolnosci na wykonywaniu czynnos$ci, o ktorych mowa w art. 23 ust. 1, o czym stanowi art. 25 ust. 2
u.g.n. Wsrdéd czynnosci okreslonych art. 23 ust. 1 u.g.n. ustawodawca wskazal zbywanie oraz nabywanie
nieruchomosci wchodzacych w sklad zasobu. Przy czym w przypadku stanowienia i udzielania bonifikat
od ceny sprzedazy nieruchomosci ustawodawca wprost ustalil podziat kompetencji, w oparciu o ktore wiasciwy
organ, tu: Prezydent Miasta Walbrzycha, moze udzieli¢ bonifikaty, ale na podstawie uchwaty Rady, o czym
stanowi art. 68 ust. 1 u.g.n. Natomiast to w uchwale rady, w niniejszej sprawie Rady Miejskiej Walbrzycha,
okresla si¢ w szczeg6lno$ci warunki udzielania bonifikat i wysoko§¢ stawek procentowych. Zarzadzenie
wojewody albo uchwatla rady lub sejmiku stanowi akt prawa miejscowego lub moze dotyczy¢ indywidualnych
nieruchomosci. Skoro ustawa o finansowym wsparciu niektorych przedsiewzig¢ mieszkaniowych nie ustanawia
przepisow szczegdlnych wobec ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami w zakresie ustanawiania bonifikat
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od sprzedawanych mieszkan zaktadowych, to zastosowanie majg wprost przepisy art. 68 ust. 1, ust. laiust. 1 b
u.g.n. Tym samym Prezydent Miasta Watbrzycha, jako ustawowo okre§lony organ gospodarujacy gminnym
zasobem nieruchomo$ci dokona zakupu bylych mieszkan zakladowych zgodnie z przepisami ustawy
o finansowym wsparciu niektorych przedsiewzig¢ mieszkaniowych. Zasadnie wskazal organ nadzoru,
ze ustalona w procedurze m. in. warto$¢ poszczegolnych mieszkan, wysoko$¢ wsparcia z Funduszu Doptat
umozliwi ustalenie, bez konsekwencji finansowych dla Gminy Walbrzych wysokosci warto$ci procentowych
bonifikat. Ustawodawca moca ustawy z dnia 12 czerwca 2015 r. o zmianie ustawy o gospodarce
nieruchomosciami (Dz. U. z 2015 r. poz. 1180) zmiany art. 68 ust. 1b, polegajacej na dodaniu zdania drugiego
w brzmieniu ,,Zarzadzenie wojewody albo uchwata rady lub sejmiku stanowi akt prawa miejscowego lub moze
dotyczy¢ indywidualnych nieruchomosci”. Rada Miejska Watbrzycha, w wyniku poczynionych dzialan przez
Prezydenta zwigzanych m. in. zustaleniem warto$ci nieruchomosci, wysokosci uzyskanego wsparcia
dla kazdego lokalu z Funduszu Doptat i nastepczo przedtozonych, zgodnie art. 30 ust. 2 pkt 1 u.s.g., projektow
uchwat indywidualnych w sprawie okreslenia warunkéw udzielenia bonifikaty i wysoko$¢ stawki procentowej
dla danej nieruchomosci, podejmie stosowne uchwaty okreslajace wartos¢ procentowa bonifikaty i warunki
jej udzielenia. Zgodzi¢ si¢ oczywiscie bowiem nalezy, ze ostateczna kwotowa wysokos$¢ bonifikaty ustali
Prezydent, lecz w oparciu o ustalong uprzednio, moca uchwaly Rady Miejskiej Watbrzycha, procentowa
wysoko$¢ bonifikaty. Dziatanie takie bedzie realizowato ustawowy podzial kompetencji. Skoro ustawodawca
uzaleznit udzielenie przez organ wykonawczy bonifikaty przy sprzedazy nieruchomosci od okreslenia jej przez
organ stanowiacy w postaci wysokosci stawek procentowych, to ich brak okreslenia w uchwale stanowi o braku
wypelnienia normy art. 68 ust. 1 bu.g.n., co stanowi istotne naruszenie prawa majace wplyw na jej legalnos¢
w catos$ci. Rada gminy nie zostata upowazniona przepisami prawa do delegowania na organ wykonawczy
ustalania wysoko$ci stawek procentowych bonifikat.

Ponadto Rada Miejska Walbrzycha postanowila w § 2 zaskarzonej uchwaly o upowaznieniu Prezydenta
Miasta Walbrzycha do nabycia do mieszkaniowego zasobu Gminy lokali mieszkalnych stanowigcych byte
mieszkania zakladowe w rozumieniu ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o ofercie publicznej i warunkach
wprowadzania instrumentéw finansowych do zorganizowanego systemu obrotu oraz o spotkach publicznych
(D. U. 22022 r. poz. 2554). Z kolei w § 5 uchwaly postanowiono, ze cena sprzedazy lokalu mieszkalnego
nie ulega pomnigjszeniu o dokonywane przez uprawnionego lokatora wplaty na rzecz poprzednich wiascicieli
lokalu z tytutu kaucji mieszkaniowe;.

Za zasadny uzna¢ nalezy zarzut skargi, iz § 2 1 § 5 uchwaty zostaly podjete z naruszeniem art. 18 ust. 2 pkt 9
lit. a u.s.g., polegajacym na przekroczeniu zakresu normy kompetencyjnej. Stusznie wywiodt organ nadzoru,
Ze organ stanowiacy wilasciwy jest do upowaznienia organu wykonawczego do okreslonego dziatania o ile sam
posiada taka kompetencj¢ i o ile do dalszego delegowania kompetencji upowaznia przepis prawa. Nie mozna
upowazni¢ do dzialania, skoro samemu si¢ do takiego dzialania nie jest upowaznionym. Mocg art. 18 ust. 2
pkt 9 lit. a u.s.g. rada gminy jest wytacznie uprawniona do wyrazenia zgody na okreslone tym przepisem
dzialania. Zgodnie z art. 25 ust. 1 u.g.n. gminnym zasobem nieruchomos$ci gospodaruje wojt, burmistrz albo
prezydent miasta, za$ zgodnie z art. 25 ust. 2 gospodarowanie zasobem polega w szczeg6lnosci
na wykonywaniu czynnos$ci, o ktérych mowa w art. 23 ust. 1. Przepis art. 23 ust. 1 pkt 7 u.g.n. okresla wprost,
ze w zwiazku z gospodarowaniem gminnym zasobem nieruchomosci, Prezydent wykonuje czynnosci zbywania
oraz nabywania nieruchomos$ci. Jedynymi kompetencjami przyslugujacymi organowi stanowigcemu s3 te
wynikajace z art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a u.s.g. stanowiace, o podejmowaniu uchwat w sprawach majatkowych
gminy, przekraczajacych zakres zwyklego zarzadu, dotyczacych okre§lania zasad nabywania, zbywania
1 obcigzania nieruchomosci oraz ich wydzierzawiania lub wynajmowania na czas oznaczony dluzszy niz 3 lata
lub na czas nieoznaczony, o ile ustawy szczegbélne nie stanowig inaczej; uchwata rady gminy jest wymagana
rowniez w przypadku, gdy po umowie zawartej na czas oznaczony do 3 lat strony zawieraja kolejne umowy,
ktorych przedmiotem jest ta sama nieruchomo$¢; do czasu okre§lenia zasad wojt moze dokonywac tych
czynno$ci wylgcznie za zgoda rady gminy. Skoro zatem zmocy prawa organem gospodarujgcym
nieruchomosciami wchodzacymi w sktad mienia gminnego jest organ wykonawczy, a organ stanowigcy
posiada wylacznie kompetencje do ogdlnego okreslania zasad nabywania nieruchomosci, w tym wyrazania
wylacznie zgody na czynno$ci, np. nabycia, zbycia nieruchomos$ci, to nie ma podstaw do wyrazenia
upowaznienia do nabycia nieruchomosci. Organ sam nieposiadajacy okreslonych uprawnien nie moze cedowac
ich na inny organ skoro przepisy nie upowazniaja do takich dziatan. Przepis art. 18 ust. 2 pkt 9 u.s.g. stanowi
wyjatek od tej zasady i jako taki powinien by¢ interpretowany Scisle.

Z kolei odnoszac si¢ do § 5 uchwaty, trafnie wywiddt organ nadzoru, Zze organ stanowigcy gminy musi
dziata¢ w zgodzie z przepisami upowazniajgcymi. Brak jest podstaw do wlasnego uznania, ze skoro brak jest



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Dolnoslaskiego -6 Poz. 5829

regulacji ustawowej, to w ramach wypeienia luki prawnej organ stanowigcy ustanowi norm¢ generalng
i abstrakcyjng. Moca § 5 uchwaty, stanowiacej akt prawa miejscowego, pozbawiono lokatorow bylych
mieszkan zaktadowych zwrotu kaucji mieszkaniowej. Ustawa o finansowym wsparciu niektérych
przedsiewzig¢ mieszkaniowych nie reguluje instytucji zwrotu kaucji mieszkaniowej. Jednakze w ocenie organ
nadzoru Rada Miejska Walbrzycha nie jest upowazniona przepisami prawa do rozstrzygania o pozbawieniu
lokatorow bylych mieszkan zakladowych prawa dochodzenia zwrotu kaucji mieszkaniowe] przed sadami
cywilnymi. Ustanowienie kaucji za lokal nastgpuje w drodze umowy, np. najmu lokalu, ktora jest zawierana
przez strony takiej umowy. Rada Miejska Walbrzycha, jako organ administracji publicznej, nie moze
rozstrzyga¢ o prawach i obowiazkach wynikajacych zinnych stosunkow prawnych, a w szczeg6lnosci
pozbawia¢, moca uchwaty, prawa do dochodzenia roszczen z ich tytulu i ustanawia¢ ich w ramach szeroko
rozumianych zasad nabywania i zbywania nieruchomosci gminnych. Przepis art. 94 Konstytucji RP stanowi,
ze organy samorzadu terytorialnego oraz terenowe organy administracji rzadowej, na podstawie i w granicach
upowaznien zawartych w ustawie, ustanawiajg akty prawa miejscowego obowigzujace na obszarze dziatania
tych organéw. Wykonujac powierzone jej zadania Rada Miejska Watbrzycha musi mie¢ na wzgledzie
konieczno$¢ przestrzegania art. 7 Konstytucji RP, zgodnie z ktérym organy wladzy publicznej dziataja
na podstawie i w granicach prawa. Stanowione przez organy jednostek samorzadu terytorialnego akty prawa
miejscowego winny regulowaé kwestie wynikajace z delegacji ustawowej w taki sposdb, by przyjete w oparciu
0 nig normy uzupetniaty, wydane przez inne podmioty, przepisy powszechnie obowigzujace, ksztaltujace prawa
i obowiazki ich adresatow. Ustawodawca, formutujac okre§long delegacje do wydania aktu wykonawczego,
przekazuje upowaznienie do uregulowania wylacznie kwestii nie objetych dotad Zzadng norma o charakterze
powszechnie obowigzujacym w celu uksztaltowania stanu prawnego uwzgledniajacego m.in. specyfike,
mozliwosci 1 potrzeby $rodowiska, do ktorego wiasciwy akt wykonawczy jest skierowany. Do dziatalno$ci
organow samorzadu terytorialnego w sferze zadan publicznoprawnych nie stosuje si¢ zasady ,,co nie jest
zakazane, jest dozwolone”, lecz regule ,,dozwolone jest tylko to, co prawo wyraznie przewiduje” (por. wyroku
Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 15 stycznia 1997 r., sygn. akt III SA 534/96).

W s$wietle powyzszego, dokonujac kontroli zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwaly, uzna¢ nalezy,
iz kwestionowane regulacje nie mieszczg si¢ w granicach upowaznienia udzielonego Radzie Migjskiej
Waltbrzycha art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy o samorzadzie gminnym, a co za tym idzie bylo to istotne
naruszenie prawa w rozumieniu art. 91 ust. lu.s.g.

W konsekwencji zasadnym bylo stwierdzenie niewaznos$ci zaskarzonej uchwaty w catosci na podstawie
art. 147 § 1 p.p.s.a. (punkt I sentencji wyroku).

O kosztach orzeczono w pkt II sentencji wyroku na podstawie art. 200 w zw. z art. 205 § 2 p.p.s.a. Ztozyty
si¢ na nie koszty zastepstwa w kwocie 480 zl, ktérych wysoko$§¢ ustalono w oparciu o § 14 ust. 1 pkt 1 lit. ¢
rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 22 pazdziernika 2015 r. w sprawie optat za czynnosci radcow
prawnych (Dz. U. z 2018 r., poz. 265).
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