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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN-N.4131.104.6.2024.MN
WOJEWODY DOLNOSLASKIEGO

z dnia 31 pazdziernika 2024 r.

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r.
poz. 1465),

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly nr V/49/2024 Rady Miejskiej w Piensku z dnia 25 wrze$nia 2024 r. w sprawie ograniczenia
sprzedazy napojow alkoholowych w godzinach nocnych.

Uzasadnienie

Rada Miejska w Piensku na sesji w dniu 25 wrze$nia 2024 r. podjela uchwate nr V/49/2024 w sprawie
ograniczenia sprzedazy napojow alkoholowych w godzinach nocnych, zwang dalej ,,uchwatg”.

Przedmiotowa uchwata wptyneta do organu nadzoru w dniu 4 pazdziernika 2024 r.

W toku badania legalno$ci uchwaly organ nadzoru stwierdzil podjecie uchwaly z istotnym
naruszeniem art. 12 ust. 4 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwoSci
i przeciwdzialaniu alkoholizmowi (Dz.U. z2023r. poz.2151ze zm.), zwanej dalej ,ustawg”,
polegajacym na ustaleniu ograniczen w godzinach nocnej sprzedazy napojow alkoholowych
przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy dla obszaru niestanowiacego terenu calej gminy
lub jednostki pomocniczej gminy.

Moca przedmiotowej uchwaty Rada Miejska w Piensku, dzialajac na podstawie art. 12 ust. 4 ustawy,
wprowadzila ograniczenia w sprzedazy napojow alkoholowych w godzinach nocnych. W § 1 uchwaty Rada
ustalita, Ze w godzinach nocnych, pomigdzy godzing 23:00 a godzing 6:00, zabrania si¢ sprzedazy napojow
alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy, w punktach sprzedazy zlokalizowanych
na terenie miasta Piensk.

W ocenie organu nadzoru przedmiotowa uchwata, wprowadzajaca ograniczenia w sprzedazy napojow
alkoholowych w godzinach nocnych w punktach sprzedazy zlokalizowanych na terenie miasta Piensk, zostata
podjeta z istotnym naruszeniem art. 12 ust. 4 ustawy.

Zgodnie z art. 12 ust. 4 ustawy rada gminy moze ustali¢, w drodze uchwaly, dla terenu gminy lub
wskazanych jednostek pomocniczych gminy, ograniczenia w godzinach nocnej sprzedazy napojow
alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy. Ograniczenia mogg dotyczy¢ sprzedazy
prowadzonej migdzy godzing 22% a 6%. Z literalnego brzmienia wskazanej regulacji wynika w sposob
jednoznaczny, ze ograniczenia w nocnej sprzedazy alkoholu moga by¢ wprowadzane wylgcznie na terytorium
catej gminy albo na obszarze jej jednostek pomocniczych. 4 contrario, nie jest mozliwe wprowadzanie takich
ograniczen na czgéci terytorium gminy niebedacym jednostka pomocniczg. Zgodnie z art. 5 ust. 1 ustawy
o samorzadzie gminnym gmina moze tworzy¢ jednostki pomocnicze: sotectwa oraz dzielnice, osiedla i inne.
Jednostkg pomocniczg moze by¢ rowniez potozone na terenie gminy miasto.
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Gmina Piensk to gmina miejsko-wiejska, a wigc gmina, na terenie ktorej jedna z miejscowosci ma status
miasta (miasto Piensk), a pozostaly teren jest obszarem wiejskim. W takim przypadku wprowadzenie
ograniczenia w godzinach nocnej sprzedazy napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza
miejscem sprzedazy mozliwe jest albo dla terenu catej gminy Piensk (obejmujacego miasto Piensk i wszystkie
obszary wiejskie potozone w granicach administracyjnych gminy), albo dla wskazanych jednostek
pomocniczych gminy.

Uchwatg nr V/49/2024 z dnia 25 wrze$nia 2024 r. Rada Miejska w Piensku wprowadzita ograniczenia
w sprzedazy napojow alkoholowych w godzinach nocnych w punktach sprzedazy zlokalizowanych na terenie
miasta Piensk. W §wietle przytoczonych powyzej regulacji ustawowych takie dziatanie nalezy uznaé, co do
zasady, za dopuszczalne, jednak pod warunkiem, ze miasto stanowi jednostke pomocniczg gminy.

W toku postgpowania nadzorczego gmina Piensk wyjasnita, ze miasto Piensk nie posiada statusu jednostki
pomocniczej gminy Piensk. Status ten posiadaja jedynie sotectwa: Stojanow, Bielawa Dolna, Lasow, Zarka nad
Nysa, Zarki Srednie, Dhuzyna Gorna, Dhuzyna Dolna, Bielawa Gorna, Strzelno.

Poniewaz art. 12 ust. 4 ustawy przyznaje radzie gminy kompetencj¢ wytacznie do wprowadzenia ograniczen
na obszarze calej gminy lub wskazanej jednostki pomocniczej, wprowadzenie ograniczen dla innych terenow
(obszaréw) nalezy uzna¢ za niedopuszczalne. Podkresli¢ w tym miejscu nalezy, ze uchwata podejmowana
na podstawie art. 12 ust. 4 ustawy daje radzie gminy kompetencje do stanowienia aktu prawa miejscowego
przewidujacego ograniczenia w nocnej sprzedazy alkoholu. Podejmujac tego rodzaju uchwale rada gminy
nie dysponuje jednak nieograniczong swoboda inie moze decydowaé na zasadzie dowolno$ci. Jakkolwiek
przedstawione w toku postgpowania nadzorczego okolicznosci faktyczne, ktore legly u podstaw podjetej
uchwaty, moga stanowic istotne powody przemawiajace za wprowadzeniem tego rodzaju ograniczen, to jednak
nadzor nad dziatalno$ciag gminng sprawowany jest wylacznie na podstawie kryterium zgodnosci z prawem,
anie — na przyktad — kryterium celowos$ci. Skoro zatem miasto Piensk nie jest jednostka pomocniczg gminy
Piensk to nalezy uznaé, ze uchwata nr V/49/2024 Rady Miejskiej w Piensku z dnia 25 wrze$nia 2024 r. podjcta
zostala z istotnym naruszeniem art. 12 ust. 4 ustawy.

Majac na uwadze powyzsze nalezalo orzec jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygniccia przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroctawiu za posrednictwem organu nadzoru — Wojewody Dolnoslaskiego w terminie
30 dni od dnia jego doreczenia.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznoS$ci
uchwaty organu gminy wstrzymuje jej wykonanie zmocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygniecia nadzorczego.

Wojewoda Dolnoslaski:
Maciej Awizen
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