DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA DOLNOSLASKIEGO

Wroctaw, dnia 15 stycznia 2024 r. Podpisany przez:
Milena Pigdanowicz-Fidera
Data: 15.01.2024 09:06:13
Poz. 386
UCHWALA NR 1/2024

KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ WE WROCLAWIU
z dnia 5 stycznia 2024 r.

w sprawie stwierdzenia niewazno$ci uchwaly Rady Miejskiej w Srodzie Slaskiej nr LXXXI1/739/23
z dnia 29 listopada 2023 r. w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania oraz trybu
przeprowadzania kontroli prawidlowos$ci pobrania i wykorzystania dotacji udzielanych z budzetu Gminy
Sroda Slaska dla publicznych i niepublicznych podmiotéw o$wiatowych: szkél, przedszkoli, oddzialéw
przedszkolnych w szkolach podstawowych oraz innych form wychowania przedszkolnego prowadzonych
przez osoby fizyczne i osoby prawne niebedace jednostkami samorzadu terytorialnego

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku zart. 11 ust. 1 pkt4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. osamorzadzie gminnym (Dz. U.z2023r. poz.40, zpdézn. zm.), Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu

stwierdza niewaznos$¢

uchwaty Rady Miejskiej w Srodzie Slaskiej nr LXXXI1/739/23 z dnia 29 listopada 2023 r. w sprawie
ustalenia trybu udzielania irozliczania oraz trybu przeprowadzania kontroli prawidlowosci pobrania
i wykorzystania dotacji udzielanych zbudzetu Gminy Sroda Slgska dla publicznych i niepublicznych
podmiotow oswiatowych: szkdl, przedszkoli, oddzialow przedszkolnych w szkotach podstawowych oraz
innych form wychowania przedszkolnego prowadzonych przez osoby fizyczne i osoby prawne niebedace
jednostkami samorzadu terytorialnego — z powodu istotnego naruszenia art. 38 ust. 1 ustawy zdnia
27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan o$wiatowych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1400).

Uzasadnienie

Uchwata Rady Miejskiej w Srodzie Slaskiej nr LXXXII/739/23 z dnia 29 listopada 2023 r. w sprawie
ustalenia trybu udzielania irozliczania oraz trybu przeprowadzania kontroli prawidtowosci pobrania
i wykorzystania dotacji udzielanych zbudzetu Gminy Sroda Slaska dla publicznych i niepublicznych
podmiotow o$wiatowych: szkot, przedszkoli, oddzialow przedszkolnych w szkotach podstawowych oraz
innych form wychowania przedszkolnego prowadzonych przez osoby fizyczne i osoby prawne niebedgce
jednostkami samorzadu wptyngta do Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w dniu 7 grudnia
2023 roku.

W badanej uchwale zawarto m.in. nastepujacg regulacje:

,»§ 1. Ustala si¢ tryb udzielania i rozliczania oraz tryb przeprowadzania kontroli prawidtowosci pobrania
1 wykorzystania dotacji udzielanych z budzetu Gminy Sroda Slaska dla publicznych oraz niepublicznych:

1) przedszkoli, w tym specjalnych;
2) oddzialow przedszkolnych w szkotach podstawowych;

3) innych form wychowania przedszkolnego;
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4) szkot realizujacych obowiazek szkolny lub obowiazek nauki;
5) podmiotéw o$wiatowych prowadzacych zajecia rewalidacyjno-wychowawcze;
6) podmiotéw oswiatowych realizujacych wczesne wspomaganie rozwoju dziecka;

prowadzonych przez osoby fizyczne i osoby prawne niebedace jednostkami samorzadu terytorialnego —
zwanych dalej »podmiotami o§wiatowymi«”.

Badajac zgodno§¢ zprawem przedmiotowej uchwaly, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroclawiu zwazylo, co nastepuje:

Wymieniona uchwata w sposob istotny narusza art. 38 ust. 1 ustawy zdnia 27 pazdziernika 2017 r.
o finansowaniu zadan o§wiatowych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1400), dalej zwanej ,,u.f.z.0”. Z powotanej regulacji
ustawowej wynika, ze organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego, w drodze uchwaty, ustala tryb
udzielania irozliczania dotacji, o ktérych mowa w art. 15-21, art. 25, art. 26, art. 28-31a 1 art. 32, oraz tryb
przeprowadzania kontroli prawidlowosci ich pobrania i wykorzystania, w tym zakres danych, ktére powinny
by¢ zawarte we wniosku o udzielenie dotacji i w rozliczeniu jej wykorzystania, termin przekazania informacji
o liczbie odpowiednio dzieci objetych wczesnym wspomaganiem rozwoju, uczniéw, wychowankow,
uczestnikow zaje¢ rewalidacyjno-wychowawczych lub stuchaczy kwalifikacyjnych kurséw zawodowych,
o ktérych mowa w art. 34 ust. 2, oraz termin i sposob rozliczenia wykorzystania dotacji.

Przepis ten wyznacza zakres spraw, ktore przekazane zostaly do uregulowania organom stanowigcym
jednostek samorzadu terytorialnego. Wynika z niego wprost, Ze organy te upowaznione zostaty do ustalenia
trybu udzielania irozliczania oraz trybu przeprowadzania kontroli prawidlowosci pobrania i wykorzystania
dotacji, o ktorych mowa w art. 15-21, art. 25, art. 26, art. 28-31a i art. 32 u.f.z.o0., tj. dotacji, ktore w przypadku
gminy udzielane sg wskazanym w tych przepisach przedszkolom, innym formom wychowania przedszkolnego,
szkotom, w tym takim, w ktoérych utworzono oddziat przedszkolny. Powotane podmioty, jezeli prowadza
wczesne wspomaganie rozwoju dziecka lub zajecia rewalidacyjno-wychowawcze, otrzymuja z budzetu gminy,
na zasadach okreslonych w art. 15 i art. 30, dotacje¢ na dziecko objete wczesnym wspomaganiem rozwoju lub
na uczestnika zaje¢ rewalidacyjno-wychowawczych.

Z powyzszego wynika, ze ustalenie w uchwale Rady Miejskiej w Srodzie Slaskiej nr LXXXI1/739/23 z dnia
29 listopada 2023 r. zasad udzielania dotacji dla tzw. podmiotéw oswiatowych, zdefiniowanych w § 1 uchwaty,
nie znajduje podstaw prawnych. Katalog podmiotéw wymienionych w powotanym paragrafie uchwaty nie jest
tozsamy z zakresem podmiotowym upowaznienia udzielonego organowi stanowigcemu gminy w art. 38 u.f.z.o.
W szczegdlnosci podkreslenia wymaga, ze nie moze by¢ traktowany na gruncie tej regulacji jako odrebny
podmiot oddziat przedszkolny w szkole podstawowej. Nie kazdy podmiot prowadzacy wczesne wspomaganie
rozwoju dziecka, czy tez zajecia rewalidacyjno-wychowawcze moze tez by¢ dotowany z budzetu gminy.
Z kolei prowadzenie przez okreslony podmiot dotowany z budzetu gminy takiej dziatalnosci nie powoduje
podmiotowego jej wyodrgbnienia.

Prawidlowe wskazanie podmiotu, ktéremu udzielana jest dotacja, nabiera szczegdlnego znaczenia
m.in. w kontek$cie obowiazkow zwigzanych zrozliczeniem dotacji, odpowiedzialnosci za jej prawidlowe
wykorzystanie i rozliczenie, czy tez wymogu poddania si¢ kontroli przeprowadzanej przez dotujacego. Wobec
powyzszego wskazania wymaga, ze postanowienia badanej uchwaly w ww. zakresie sg nickonsekwentne. Z § 5
ust. 1 uchwaly wynika, ze wysokos$¢ dotacji ustala si¢ oddzielnie odpowiednio dla kazdej szkoty, przedszkola
(w tym przedszkola specjalnego) lub innej formy wychowania przedszkolnego na rok budzetowy. Do zloZenia
Burmistrzowi w kazdym miesigcu informacji o faktycznej liczbie uczniéw zobowigzany jest organ prowadzacy
szkote, przedszkole (w tym przedszkole specjalne) lub inng form¢ wychowania przedszkolnego (§ 5 ust. 3).
Obowigzek sporzadzenia iprzekazania Burmistrzowi rozliczenia dotacji ma natomiast dotyczy¢
poszczegbdlnych podmiotow oswiatowych wymienionych w § 1 uchwaly, azobowigzanymi do jego
wypelnienia sg ,,organy prowadzace dotowane podmioty oswiatowe”. Wedlug § 7 ust. 2 1 4 uchwaty organowi
dotujacemu przystuguje prawo kontroli prawidlowosci pobrania i wykorzystania dotacji przez podmioty
oswiatowe, o ktorych mowa w § 1 uchwaty, te podmioty sg tez informowane o zamiarze prowadzenia kontroli.

Biorgc powyzsze pod uwage, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu orzekto
jak w sentencji uchwaty.
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Na niniejszag uchwate Radzie Miejskiej w Srodzie Slqskjej przystuguje skarga, ktorag wnosi si¢
do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroclawiu, ul. Swigtego Mikotaja 78/79, za posrednictwem
Kolegium Regionalnej [zby Obrachunkowej we Wroctawiu, w terminie 30 dni od daty doreczenia uchwaty.

Przewodniczaca
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu:
Lucyna Hanus
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