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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-N.4131.152.7.2023.MC
WOJEWODY DOLNOSLASKIEGO

z dnia 15 grudnia 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2023r.
poz. 40 ze zm.),

stwierdzam niewaznos$¢

§ 6 lit. e, § 12 lit. j, § 20, § 23, § 24 zalgcznika nr 1 do uchwaly nr 399/L.X1/23 Rady Miasta i Gminy
Wlen z dnia 30 listopada 2023 r. w sprawie regulaminu korzystania z cmentarzy komunalnych oraz
z kaplicy cmentarnej na terenie Gminy Wlen

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 30 listopada 2023 r., dziatajac na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 13, art. 40 ust. 2 pkt 4, art. 41
ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 2 ust. 1 ustawy zdnia 31 stycznia 1959 r. o cmentarzach
i chowaniu zmartych (Dz. U. z2023r. poz. 887 ze zm.), Rada Miasta i Gminy Wlen podj¢ta uchwale
nr 399/LX1/23 w sprawie regulaminu korzystania z cmentarzy komunalnych oraz z kaplicy cmentarnej na
terenie Gminy Wlen, zwana dalej ,,uchwalg”. Zatacznikami do uchwaty sa: regulamin cmentarzy komunalnych
w gminie Wlen (zatacznik nr 1 i regulamin korzystania z kaplicy cmentarnej we Wleniu).

Przedmiotowa uchwata wptyneta do organu nadzoru w dniu 4 grudnia 2023 r.
W toku badania legalno$ci uchwaly organ nadzoru stwierdzit podjecie:

- § 6 lit. e zalacznika nr 1 do uchwaly z istotnym naruszeniem art. 40 ust. 2 pkt 1 ustawy o samorzadzie
gminnym polegajacym na naloZzeniu na zarzadc¢e cmentarza obowiazku wykonywania blizej
nieokreslonych czynnosci okreslonych przepisami prawa oraz blizej nieokreslonych czynnosci
zleconych przez Gming¢ Wlen,

- § 12 lit. j zalacznika nr 1 do uchwaly z istotnym naruszeniem art. 20a ust. 1 pkt 1 ustawy o rehabilitacji
zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu os6b niepelnosprawnych (Dz. U. z 2023 r. poz. 100 ze zm.),
polegajacym na ograniczeniu osobom niepelnosprawnym, korzystajacym z pomocy psa asystujacego,
wstepu na teren cmentarzy komunalnych na terenie Gminy Wlen,

-§20, §23 i§24 zalacznika nr 1do uchwaly zistotnym naruszeniem art. 40 ust. 2 pkt 1 ustawy
o samorzadzie gminnym polegajacym na przekroczeniu zakresu upowaznienia ustawowego
do regulowania zasad i trybu korzystania z gminnych obiektow i urzadzen uzytecznos$ci publicznej.

I

Rada Miasta i Gminy Wlen przepisem § 6 lit. e regulaminu cmentarzy komunalnych ustalita, Ze do zakresu
obowigzkoéw zarzadcy cmentarza nalezg migdzy innymi wykonanie innych czynno$ci okreslonych przepisami
prawa oraz czynnosci zleconych przez Gming Wlen.

W ocenie organu nadzoru, powyzszy przepis regulaminu wykracza poza zakres upowaznienia ustawowego
sformulowanego w art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym. Na mocy tego upowaznienia Rada
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moze uchwala¢ akty prawa miejscowego w zakresie zasad i trybu korzystania z gminnych obiektow i urzadzen
uzyteczno$ci publicznej. Cmentarz komunalny stanowi niewatpliwie obiekt uzyteczno$ci publiczne;,
a okreslanie w regulaminie obowigzkoéw zarzadcy cmentarza wpisuje si¢ co do zasady w zakres upowaznienia
ustawowego. Ustalone w regulaminie cmentarza obowigzki zarzadcy cmentarza musza jednak by¢ nazwane,
konkretne i dotyczy¢ kwestii zwigzanych z administrowaniem cmentarzem. Nalezy rOwniez pamigtaé, ze
regulamin cmentarza komunalnego zawierajacy zasady itryb korzystania zniego stanowi akt prawa
miejscowego. Normy zawarte w takim akcie powinny by¢ jednoznaczne i ostre, a normy kompetencyjne
powinny by¢ interpretowane w sposob Scisly i literalny.

Tymczasem Rada Miasta i Gminy Wlen, przepisem § 6 lit. e zatacznika nr 1 do uchwaly, wprowadzita
otwarty katalog czynno$ci zleconych zarzadcy cmentarza przez Gming Wlen i czynnosci okre§lonych
przepisami prawa, ktore jest on obowigzany wykonywac.

Z kwestionowanego przepisu nie wynika jakie to sg inne czynnosci okre$lone przepisami prawa oraz jakie
to sa czynnosci zlecone przez Gmine Wlen. Z przepisu tego nie wynika czy czynno$ci te dotycza
administrowania cmentarzem.

W zwiazku z powyzszym stwierdzi¢ nalezy, ze § 6 lit. e zalacznika nr 1 do uchwaly narusza w sposob
istotny art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym.

II.

Zgodnie z § 12 lit. j zalacznika nr 1 do uchwaly zakazuje si¢ wprowadzania na teren cmentarza
komunalnego zwierzat za wyjatkiem psa przewodnika. Tymczasem oprdcz psa przewodnika osob ociemniatych
wystepuja tez inne rodzaje psOw asystujacych jak pies asystent osoby niepelnosprawnej ruchowo, pies
sygnalizujacy osoby ghluchej i niedostyszacej, czy tez pies sygnalizujacy atak choroby. Zgodnie z art. 2 pkt 11
ustawy o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu oso6b niepelnosprawnych uzyte w ustawie
pojecie psa asystujagcego oznacza odpowiednio wyszkolonego i specjalnie oznaczonego psa,
w_szczegolnosci psa przewodnika osoby niewidomej lub niedowidzacej oraz psa asystenta osoby
niepelnosprawnej ruchowo, ktory utatwia osobie niepetnosprawnej aktywne uczestnictwo w zyciu spotecznym.

W mysl § 12 lit. j regulaminu cmentarza niepetnosprawni korzystajacy z pomocy takich pséw nie moga ich
wprowadzi¢ na teren cmentarza.

Tymczasem, jak orzekt Wojewodzki Sad Administracyjny w Szczecinie w wyroku z dnia 1 lutego 2018 r.,
sygn. SA/Sz 1385/17, ,rada gminy, na podstawie art.4 ust. 1 ustawy o utrzymaniu czysto$ci i porzadku
w gminach, posiada kompetencj¢ do ustalenia w regulaminie utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy
obowigzkéw 0sob utrzymujacych zwierzgta domowe, majacych na celu ochrong przed zagrozeniem lub
ucigzliwos$cia dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terendw przeznaczonych do wspolnego uzytku. Jednakze
nawet wtedy obowigzuje art. 20a ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnieniu osob
niepelnosprawnych, ktéry stanowi o uprawnieniu o0sob niepetnosprawnych do wstgpu do obiektow
uzytecznosci publicznej z psem asystujacym. Pominigcie tego faktu stanowi o istotnym naruszeniu powyzszego
przepisu.” Zgodnie z przepisem art. 20a ust. 1 pkt 1 ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu 0s6b niepelnosprawnych osoba niepelnosprawna wraz z psem asystujagcym ma prawo wstgpu do
obiektow uzyteczno$ci publiczne;j.

Z uwagi na powyzsze, w ocenie organu nadzoru, konieczne jest stwierdzenie niewaznosci § 12 lit. j
zatacznika nr 1 do uchwaty.

I11.

Normodawca lokalny w § 20 regulaminu cmentarzy komunalnych w gminie Wlen okreslit procedure
ekshumacji zwlok i szczatkow. W przepisie tym Rada ustalita na zlecenie jakich podmiotow moze by¢
dokonana ekshumacja (§ 20 ust. 2), w jakim okresie roku i o jakiej porze dnia jest dopuszczalna (§ 20 ust. 3),
zwloki jakich osob nie moga by¢ ekshumowane przed uplywem dwoch lat (§20 ust. 4) oraz zadecydowata,
ze miejsce po ekshumacji powraca do dyspozycji zarzadey (§ 20 ust. 5).

Z kolei moca § 23 i § 24 zalacznika nr 1 do uchwaly Rada Miasta i Gminy Wlen uregulowata procedure
likwidacji grobu. W ramach tych przepisow Rada okreslita: przestanki likwidacji grobu (§ 23 ust. 1),
czynnosci poprzedzajace likwidacje (§ 23 ust. 2) obowigzki iuprawnienia dysponenta grobu zwiazane
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z likwidacja (§ 23 ust. 314), sposdb postepowania z nieusuni¢tymi elementami budowlanymi grobu (§ 23
ust. 5-7), obowiazki zarzadcy cmentarza w ramach postgpowania likwidacyjnego (§ 24).

W ocenie Wojewody Dolnoslaskiego takie regulacje nie mieszczag si¢ wramach upowaznienia
do regulowania zasad itrybu korzystania zgminnych obiektow 1iurzadzen uzytecznos$ci publiczne;j,
wynikajacego z art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym. Przepis ten stanowi, ze na podstawie tejze
ustawy organy gminy mogg wydawaé akty prawa miejscowego w zakresie zasad itrybu korzystania
z gminnych obiektow uzyteczno$ci publicznej. Nalezy zwroci¢ uwage, ze analizowana uchwata stanowi akt
prawa miejscowego. Na jej podstawie powinny by¢ okreslone prawa i obowigzki podmiotow korzystajacych
z cmentarza. Naczelny Sad Administracyjny w wyroku zdnia 11 lipca 2018 roku (sygn. II OSK 675/18)
wskazat, ze "pojecie zasady korzystania jest natomiast sformutowaniem wielce przedmiotowym. Obejmowac
moze bowiem zaréwno nakazy - np. chodzenia po alejkach parkowych, jak tez zakazy - np. jazdy na rowerach,
spozywania, handlu obno$nego, czy wprowadzania pséw." Podobnie w wyroku z dnia 6 czerwca 2017 roku
Naczelny Sad Administracyjny (sygn. Il OSK 2529/16) wskazat, ze "uzyte w art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy pojecie
zasady 1itryb korzystania przewiduje kompetencje organu gminy do formutowania norm abstrakcyjnych
ustalajacych reguly zachowania si¢ w obrebie obiektow iurzadzen uzytecznosci i zasady prawidtowego ich
uzytkowania i korzystania z nich. Pojecie "zasady itryb korzystania" zawiera w sobie kompetencje organu
stanowigcego gminy do formutowania w stosunku do terendw i urzadzen uzytecznosci publicznej norm i zasad
prawidtowego postgpowania, ustalania obowigzujacych regul zachowania sig, okreslenia ustalonego porzadku
zachowania si¢. Oznacza to w konsekwencji uprawnienie rady gminy do wprowadzenia regul dotyczacych
obowigzujacego sposobu zachowania si¢ podmiotow, ktore przebywaja na terenach lub w obiektach o jakich
mowa w art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym (tak m.in. Wojewddzki Sad Administracyjny
w Gorzowie Wlkp. w wyroku z dnia 15 kwietnia 2010 r., sygn. akt [IA/Go 170/10).

W zakresie normy kompetencyjnej wynikajacej z art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym
nie mieszcza si¢ zatem postanowienia, ktore dotycza ,,procedury” likwidacji grobu oraz przeprowadzania
ekshumac;ji.

Nalezy podkresli¢, ze bez wzgledu na oceng celowosci podejmowanej regulacji organ stanowiacy jednostki
samorzadu terytorialnego, jak kazdy organ wiladzy publicznej, zobowigzany jest do dzialania na podstawie
i w granicach prawa (art. 7 Konstytucji RP). Oderwanie dziatania organu wtadzy publicznej od wyznaczonych
mu ram prawnych prowadzi bowiem do naruszenia zasady panstwa prawnego, bedacej fundamentem ustroju
Rzeczypospolitej Polskiej (art. 2 Konstytucji RP). Skoro ustawodawca nie umocowat organdéw stanowigcych
jednostek samorzadu terytorialnego do wprowadzania norm prawa miejscowego, odnoszacych si¢ do likwidacji
grobow oraz przeprowadzania ekshumacji zwlok i szczatkow ludzkich konieczne bylo stwierdzenie
niewaznosci tych przepisow.

Majac na uwadze powyzsze nalezalo orzec jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przystluguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
we Wroctawiu w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, ktora nalezy wnie$¢ za posrednictwem organu
nadzoru — Wojewody Dolnoslaskiego.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznoS$ci
uchwaty organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Wojewoda Dolnoslaski:
Jarostaw Obremski
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