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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-N.4131.160.6.2023.SP1
WOJEWODY DOLNOSLASKIEGO

z dnia 24 pazdziernika 2023 r.

Dzialajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
72023 r. poz. 40 ze zm.),

stwierdzam niewaznos$¢

§ 2 ust. 9 zalacznika nr 1 do uchwaly nr 582/VIIl/2023 Rady Miejskiej w Ziebicach z dnia 28 wrze$nia
2023 r. w sprawie ustalenia regulaminu targowiska gminnego w Zigebicach.

Uzasadnienie

Rada Miejska w Zigbicach, na sesji w dniu 28 wrzesnia 2023 r., podjeta uchwale nr 582/VIIl/2023
w sprawie ustalenia regulaminu targowiska gminnego w Zigbicach, zwang dalej rowniez ,,uchwata”.

Przedmiotowa uchwata wptyneta do Organu Nadzoru za posrednictwem ePUAP w dniu 4 pazdziernika
2023 r.

W toku badania legalno$ci uchwaly Organ Nadzoru stwierdzil, ze § 2 ust. 9 zalacznika nr 1
do uchwaly zostal podjety z istotnym naruszeniem art. 40 ust. 2 pkt 4 w zwigzku z art. 41 ust. 1 ustawy
o samorzadzie gminnym, poprzez przekazanie organowi wykonawczemu gminy Kkompetencji
do okreSlenia elementéw zasad itrybu korzystania z targowiska gminnego, jako gminnego obiektu
uzytecznos$ci publicznej.

Rada Miejska w Ziebicach zgodnie z § 1 uchwaly ustanowila Regulamin targowiska gminnego w Zigbicach,
okreslajac go w zataczniku nr 1 do uchwaty.

W § 2 ust. 9 zatacznika nr 1 do uchwaty postanowiono: Zasady i sposob rezerwacji stanowisk handlowych
na targowisku zostanq okreslone w drodze odrebnego zarzqdzenia Burmistrza Ziebic oraz w umowach
cywilnoprawnych z rezerwujgcymi (osobami prowadzgcymi dziatalnosé handlowg).

Z art. 18 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym wynika zasada domniemania kompetencji rady gminy
w zakresie spraw pozostajacych w zakresie dzialania gminy. Zakres dziatania gminy stanowig wszystkie
sprawy publiczne o znaczeniu lokalnym niezastrzezone ustawami na rzecz innych podmiotow (art. 6 ust. 1 tej
ustawy). Z kolei jednym z zadan wtasnych gminy jest gospodarka nieruchomos$ciami stanowigcymi gminny
zasob nieruchomos$ci (art. 7 ust. 1 pkt 1 tej ustawy). Jednym =z elementow gospodarki nieruchomosciami
wchodzacymi w sklad gminnego zasobu jest ustalenie zasad itrybu korzystania z gminnych obiektow
i urzadzen uzytecznos$ci publicznej, ktore powinny stanowi¢ akt prawa miejscowego (art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy
o samorzadzie gminnym). Natomiast zgodnie z art. 41 ust. 1: "Akty prawa miejscowego okres$la rada gminy
w formie uchwaty.".

Ustawodawca, przyznajac radzie gminy kompetencje do ustalenia zasad i trybu korzystania z gminnych
obiektow i urzadzen uzytecznos$ci publicznej, wprowadzil tym samym wymog precyzyjnego i wyczerpujacego
ustalenia tych zasad przez organ stanowigcy gminy. Nie przewidzial jednoczesnie mozliwosci subdelegacji tej
kompetencji, w calosci albo w czeSci, na organ wykonawczy gminy. Za taka subdelegacje kompetencji
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nie moze by¢ uznany w szczegdlnosci art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalne;j
(Dz. U. 22021 r. poz. 679 ze zm.): "Uprawnienia, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 2, organy stanowigce jednostek
samorzadu terytorialnego moga powierzy¢ organom wykonawczym tych jednostek.". Przepis ten upowaznia
jedynie do powierzenia kompetencji w zakresie ustalenia wysokos$ci cen i optat albo o sposobie ustalania cen
1 oplat za korzystanie z obiektow i1 urzadzen uzytecznos$ci publicznej jednostek samorzadu terytorialnego, zatem
nie upowaznia do kompleksowego albo cze$ciowego powierzenia wojtowi gminy do uregulowania materii
okreslonej w art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym.

Zasady i sposob rezerwacji stanowisk handlowych na targowisku, stanowigcym gminny obiekt uzytecznosci
publicznej i potozonym na nieruchomos$ci nalezacej do zasobu komunalnego gminy, stanowia element zasad
1 trybu korzystania z gminnego obiektu uzytecznos$ci publicznej i powinny w sposob jednoznaczny i precyzyjny
wynika¢ zuchwaty rady gminy podjetej na podstawie art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym.
W oparciu ote zasady wojt gminy (tu: burmistrz), jako organ gospodarujagcy mieniem komunalnym,
jest wladny do zawarcia z potencjalnymi najemcami stanowisk handlowych, uméw regulujacych wzajemne
prawa i obowigzki stron zwigzane z udostepnieniem wymienionych stanowisk na cele prowadzenia dziatalno$ci
handlowe;j.

Artykul 40 ust. 2 pkt 4 w powiazaniu z art. 41 ustawy o samorzadzie gminnym jednoznacznie wskazuje
na zakres wytacznej wlasciwosci rady gminy w wymienionych w tym artykule sprawach ustalania zasad i trybu
korzystania z gminnych obiektow iurzadzen uzyteczno$ci publicznej. Wylgczna wiasciwosé rady gminy
oznacza, ze kompetencji tych rada nie moze przekaza¢ innemu organowi. Podjecie czynnosci z tego zakresu
przez inny organ sprawi, iz uznane one bgda za czynnosci podjete bez podstawy prawnej. Podjeta na podstawie
art. 40 ust.2 pkt4 wzwigzku zart.41 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym uchwala jest aktem
normatywnym o charakterze generalnym i abstrakcyjnym, zczego wynika prawo jak iobowiazek
wprowadzenia norm wtadczych o charakterze autonomicznym, wielokrotnego zastosowania, skierowanych
do nieokreslonej liczby adresatow. Ustawodawca na mocy powyzszych oraz pozostalych przepiséw ustawy
nie upowaznil wojta gminy do wydawania aktéw prawa miejscowego z zakresu zasad, trybu czy sposobu
korzystania z gminnych obiektéw i urzadzen uzytecznos$ci publicznej. Ustanowione moca § 2 ust. 9 zatacznika
nr 1 do uchwaly upowaznienie dla organu wykonawczego gminy do okreslenia czy dookreslenia tych zasad
nie moze by¢ zatem uznane za realizacj¢ kompetencji rady gminy wynikajacej z powotanych przepisow
ustawy.

Nalezy przypomnie¢, ze organy wiladzy publicznej, do ktorych zaliczane sg rowniez organy jednostek
samorzadu terytorialnego, dzialajg na podstawie i w granicach prawa (art. 7 Konstytucji RP). O ile jednostka
ma swobod¢ dzialania zgodnie z zasada, ze co nie jest wyraznie zabronione przez prawo, jest dozwolone,
to organy wiadzy publicznej mogg dziata¢ tylko tam i o tyle, o ile prawo je do tego upowaznia. Jest to zgodne
z wymogami wynikajacymi z zasady demokratycznego panstwa prawnego, wynikajacymi z art. 2 Konstytucji
RP (W. Skrzydto, Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej. Komentarz, Zakamycze 2002, wyd. V). Oznacza to,
ze kazde dziatanie organu wiladzy publicznej musi znajdowac uzasadnienie w przepisie aktu prawnego
wyzszego rzedu. Dotyczy to réwniez organdw jednostek samorzadu terytorialnego. Ponadto akty prawa
stanowione przez organy jednostek samorzadu terytorialnego powinny regulowaé tylko te kwestie, ktore
wynikaja z normy kompetencyjnej. Z kolei kwestie te powinny by¢ regulowane tylko przez ten organ, ktory jest
wskazany w normie kompetencyjne;.

Majac na uwadze powyzsze, postanawia si¢ jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przysluguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
we Wroctawiu za posrednictwem organu nadzoru — Wojewody Dolnoslaskiego, w terminie 30 dni od dnia jego
dorgczenia.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznoS$ci
uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie zmocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

I Wicewojewoda Dolnoslaski:
Jarostaw Kresa
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