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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-N.4131.68.2.2023.MC
WOJEWODY DOLNOSLASKIEGO

z dnia 16 pazdziernika 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2023r.
poz. 40),

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly nr XII/510/23 Rady Miejskiej w Lubawce z dnia 28 wrze$nia 2023 r. w sprawie ustalenia
Regulaminu okreSlajacego wysoko$¢ oraz szczegélowe warunki obliczania i wyplacania dodatkéw
do wynagrodzenia zasadniczego, szczegélowe warunki obliczania i wyplacania wynagrodzenia za godziny
ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw nauczycieli oraz wysoko$¢ i warunki przyznawania
nagrod ze specjalnego funduszu nagréd dla nauczycieli zatrudnionych w szkolach i placéwkach
oswiatowych, dla ktérych organem prowadzacym jest Gmina Lubawka.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 28 wrzesnia 2023 r., dziatajac na podstawie art. 30 ust. 6 i ust. 6a ustawy z dnia 26 stycznia
1982 r. Karta Nauczyciela (Dz.U. z2023 r. poz. 984 ze zm.), Rada Miejska w Lubawce podj¢ta uchwate
nr XII/510/23 w sprawie ustalenia Regulaminu okreslajacego wysokos¢ oraz szczegdétowe warunki obliczania
i wyptacania dodatkow do wynagrodzenia zasadniczego, szczegdtowe warunki obliczania i wyplacania
wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastgpstw nauczycieli oraz wysokosé
i warunki przyznawania nagrod ze specjalnego funduszu nagréd dla nauczycieli zatrudnionych w szkotach
i placowkach o§wiatowych, dla ktorych organem prowadzacym jest Gmina Lubawka, zwang dalej ,,uchwalg”.

Przedmiotowa uchwata wptyneta do organu nadzoru w dniu 3 pazdziernika 2023 .
W toku badania legalnosci uchwaly Organ Nadzoru stwierdzil, ze:

—§25,826i§ 27 jej zalacznika zostal podjety z istotnym naruszeniem art. 30 ust. 6, w zwigzku z art. 30
ust. 2 Karty Nauczyciela oraz § 6 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31
stycznia 2005 r. w sprawie wysokosci minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli,
ogolnych warunkéw przyznawania dodatkéw do wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagradzania za
prace w dniu wolnym od pracy (Dz. U. z 2014 r. poz. 416 ze zm.) — dalej jako: ,,rozporzadzenie”,
w zwiazku z art. 32 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78,
poz. 483 ze zm.), polegajacym na zréznicowaniu wysokos$ci dodatku motywacyjnego wedlug kryterium
sprawowanej w jednostce o$wiatowej funkcji, za§ niewazno§¢ § 25, § 26 i § 27 zalacznika do uchwaly
sprawia, Ze uchwala nie zawiera obligatoryjnego elementu jakim jest wysoko$¢ stawek dodatku
motywacyjnego, a tym samym w calo$ci narusza art. 30 ust. 6, w zwiazku z art. 30 ust. 1 pkt 2 Karty
Nauczyciela, w zwiazku z art. 94 zdanie pierwsze Konstytucji RP;

-§24 jej zalacznika zostal podjety zistotnym naruszeniem art. 30 ust. 6 pkt 1 Karty Nauczyciela,
polegajacym na przekroczeniu zakresu upowaznienia wynikajacego z delegacji ustawowej poprzez
okreslenie wysoko$ci puli $rodkéw finansowych przeznaczanych na dodatki motywacyjne dla
nauczycieli;
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-§ 39 we fragmencie: ,,w wysokoSci co najmniej 1% planowanego rocznego osobowego funduszu
wynagrodzen” jej zalacznika zostal podjety z istotnym naruszeniem art. 30 ust. 6 w zwigzku z art. 49
ust. 2 Karty Nauczyciela, polegajacym na przekroczeniu zakresu upowaznienia wynikajacego
z delegacji ustawowej poprzez ustalenie poziomu funduszu nagréd.

Na podstawie art. 30 ust. 6 Karty Nauczyciela organ prowadzacy szkole bedacy jednostka samorzadu
terytorialnego, uwzgledniajac przewidywang strukture zatrudnienia, okresla dla nauczycieli poszczegdlnych
stopni awansu zawodowego, w drodze regulaminu: 1) wysokos¢ stawek dodatku za wystuge lat, dodatku
motywacyjnego, dodatku funkcyjnego, w tym z tytulu sprawowania funkcji wychowawcy klasy i dodatku za
warunki pracy oraz szczegbtowe warunki przyznawania tych dodatkdéw, z zastrzezeniem art. 33-34a Karty
Nauczyciela, 2) szczegdétowe warunki obliczania i wyptacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe
1 godziny doraznych zastepstw, z zastrzezeniem art. 35 ust. 3 Karty Nauczyciela, 3) wysoko$¢ i warunki
wyptacania nagrod iinnych $wiadczen wynikajacych ze stosunku pracy, zwylaczeniem $wiadczen
z zaktadowego funduszu $wiadczen socjalnych, $wiadczenia otrzymywanego przez nauczyciela stazyste
odbywajacego staz na stopien nauczyciela kontraktowego oraz dodatku dla nauczyciela posiadajacego
kwalifikacje do zajmowania stanowiska nauczyciela zatrudnieniowego na terenie wsi lub w miescie liczacym
do 5000 mieszkancoéw, o ile nie zostaly one okre§lone w ustawie lub w odrebnych przepisach - w taki sposob,
aby $rednie wynagrodzenia nauczycieli, odpowiadaly na obszarze dziatania danej jednostki samorzadu
terytorialnego co najmniej Srednim wynagrodzeniom nauczycieli wskazanym w ustawie.

Zgodnie z art. 91d pkt 1 Karty Nauczyciela w przypadku szkot i placowek prowadzonych przez jednostki
samorzadu terytorialnego, zadania i kompetencje organu prowadzacego okreslone w art. 30 ust. 6 Karty
Nauczyciela wykonuje odpowiednio: rada gminy, rada powiatu, sejmik wojewodztwa.

Rada Miejska w Lubawce zrealizowata wskazang kompetencje prawodawcza w sposob istotnie naruszajacy
prawo, a w konsekwencji podj¢ta akt prawa miejscowego, niewaznos¢ ktorego nalezato stwierdzic.

1.

W § 25, §26 i§ 27 zalacznika do uchwaly uregulowano wysokos¢ dodatku motywacyjnego. Ustalono,
ze wysoko$¢ indywidualnego dodatku motywacyjnego dla nauczyciela wynosi do 10% wynagrodzenia
zasadniczego (§ 25), wysoko$¢ dodatku motywacyjnego dla wicedyrektora wynosi do 15% wynagrodzenia
zasadniczego (§ 26), a wysoko$¢ dodatku motywacyjnego dla dyrektora wynosi do 25% wynagrodzenia
zasadniczego (§ 27).

Tymczasem, zgodnie z art. 30 ust. 2 Karty Nauczyciela, wysoko$¢ wynagrodzenia zasadniczego nauczyciela
uzalezniona jest od stopnia awansu zawodowego, posiadanych kwalifikacji oraz wymiaru zajg¢é
obowigzkowych, a wysoko$¢ dodatkow odpowiednio od okresu zatrudnienia, jakos$ci $wiadczonej pracy
i wykonywania dodatkowych zadan lub zaje¢, powierzonego stanowiska lub sprawowanej funkcji oraz
trudnych Iub ucigzliwych warunkéw pracy. Zgodnie z ustawa odpowiednie przestanki nalezy zatem stosowac
do odpowiednich dodatkoéw, co oznacza, ze wysoko$¢ dodatku motywacyjnego nauczyciela uzalezniona jest
wylacznie od jakosci $wiadczonej pracy i wykonywania dodatkowych zadan lub zaje¢, a nie jest zwigzana
z powierzonym stanowiskiem czy sprawowang funkcja, co potwierdzaja rowniez ogodlne warunki przyznawania
nauczycielom dodatku motywacyjnego, okreslone w §6 rozporzadzenia, w ktorym wskazano, ze do ogdélnych
warunkow przyznawania nauczycielom dodatku motywacyjnego naleza: 1) osiggniecia w realizowanym
procesie  dydaktycznym,  2) osiagnigcia = wychowawczo-opiekuncze, 3) wprowadzanie  innowacji
pedagogicznych, skutkujacych efektami w procesie ksztalcenia i wychowania, 4) zaangazowanie w realizacj¢ -
innych niz dydaktyczne, wychowawcze 1iopiekuncze, prowadzone bezposrednio zuczniami lub
wychowankami albo na ich rzecz w ramach tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin - zaje¢ i czynnosci
wynikajacych z zadan statutowych szkoty, w tym zaje¢ opiekunczych i wychowawczych uwzgledniajacych
potrzeby 1 zainteresowania uczniow, 5) szczeg6lnie efektywne wypetnianie zadan i obowigzkéw zwigzanych
z powierzonym stanowiskiem, 6) realizowanie w szkole zadan edukacyjnych, wynikajacych z przyjetych przez
organ prowadzacy priorytetow w realizowanej lokalnej polityce o$wiatowe;.

Wprowadzone do uchwaty regulacje dotyczace dodatku motywacyjnego wypaczaja jego sens. Wzorcowo
wykonujacy swoje obowigzki i$wiadczacy pracg o najwyzszej jakosci nauczyciel nie pelniacy funkcji
dyrektora ani wicedyrektora bedzie mogl otrzymaé dodatek motywacyjny maksymalnie w wysokosci do 10%
wynagrodzenia zasadniczego. Z kolei tak samo dobrze $wiadczacy prace najwyzszej jakosci i wykonujacy
w sposéb wzorcowy swoje obowigzki wicedyrektor bedzie mogt otrzymaé dodatek w wysokosci do 15%
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wynagrodzenia zasadniczego, a dyrektor szkoty do 25%. Taka regulacja powoduje nieuprawnione
zréznicowanie poziomu dodatku bez wzgledu na jako$¢ $wiadczonej pracy, a jedynie z uwagi na petlniona
funkcje w szkole.

Zaréwno okreslenie wysokosci dodatku motywacyjnego w formie kwotowej, jak i procentowej jest
dopuszczalne iprawidlowe w kontekscie przestanki przyznawania dodatku motywacyjnego. Musi jednak
ustala¢ takie same ramy (,,widetki”’) zarowno dla nauczycieli, jak i wicedyrektorow oraz dyrektorow szkot, by
to jako$¢ swiadczonej pracy i wykonywanie dodatkowych zadan lub zaje¢ determinowaty wysokos$¢ dodatku.
Tylko taka regulacja pozwala na rowne traktowanie nauczycieli, wicedyrektoréw i dyrektorow szkot przy
przyznawaniu dodatku motywacyjnego. Kwestionowane przepisy takiej rownosci nie zapewniaja.

Powyzsze stanowisko organu nadzoru koresponduje zpogladami wystepujacymi wtej kwestii
w orzecznictwie sadoéw administracyjnych. Przykladem moze by¢ wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 10 pazdziernika 2013 r. (sygn. akt IV SA/ Wr 315/13) oraz
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 18 stycznia 2018 r. (sygn. akt 11
SA/Go 1146/17).

Skoro za§ roznicowanie wysokosci dodatku motywacyjnego opiera¢ si¢ moze wylacznie na jakosci
$wiadczonej pracy i wykonywania dodatkowych zadan lub zaje¢, to roznicowanie go w zaleznos$ci od petnionej
w placowce oswiatowe] funkcji w sposdb istotny narusza prawo, godzac takze w konstytucyjne zasady
rownosci wobec prawa i zakazu dyskryminacji, chronione w art. 32 Konstytucji RP.

Podkreslajac, ze dodatek motywacyjny nie jest zwiazany z petniong funkcja i jego wysokos¢ od petnienia tej
funkcji nie moze by¢ uzalezniona (dodatkiem wynikajacy z pelnionej funkcji jest bowiem dodatek funkcyjny),
nalezalo zatem stwierdzi¢ niewaznos$¢ § 25, § 26 i1 § 27 zatacznika do uchwaty.

Konsekwencja stwierdzenia niewaznosci § 25, § 26 i § 27 zalacznika do uchwaty, jest brak w uchwale
okreslenia wysoko$¢ stawek dodatku motywacyjnego. W art. 30 ust. 6 pkt 1, w zwiazku z art. 30 ust. 1 pkt 2
Karty Nauczyciela organ stanowigcy gminy wyraznie zostat za$ zobligowany do tego, aby ustanawianym przez
siebie regulaminie ustalit wysoko$¢ stawek tego dodatku. Oznacza to, ze uchwata nie zawiera obligatoryjnego
elementu przekazanego w ustawie do uregulowania na poziomie prawa miejscowego. Brak ten stanowi istotne
naruszenie przepisu kompetencyjnego, a takze normy wynikajacej z art. 94 zdanie pierwsze Konstytucji RP,
ktoéra obliguje do stanowienia aktow prawa miejscowego na podstawie i w granicach upowaznienia zawartego
w ustawie. Stanowienie prawa w granicach upowaznienia ustawowego oznacza bowiem zaréwno zakaz
podejmowania regulacji, ktore wykraczajg poza granice upowaznienia, jak i nakaz uregulowania catego zakresu
spraw wyznaczonych tymi granicami.

Wobec istotnego naruszenia art. 30 ust. 6, w zwigzku z art. 30 ust. 1 pkt 2 Karty Nauczyciela, w zwigzku
z art. 94 zdanie pierwsze Konstytucji RP, polegajacego na niewprowadzeniu do uchwaty zgodnej z prawem
regulacji okreslajacej wysoko$¢ stawek dodatku motywacyjnego konieczne byto stwierdzenie niewaznoS$ci
uchwaty w catosci.

2.

Rada Miejska w Lubawce zadecydowata w § 24 Regulaminu, Ze ,wysoko$¢ Srodkéw na dodatek
motywacyjny dla nauczycieli stanowi minimum 5% kwoty przeznaczonej na wynagrodzenia zasadnicze dla
nauczycieli”.

W ocenie Wojewody Dolnoslaskiego powyzszy przepis uchwaty zostal podjety z przekroczeniem normy
kompetencyjnej zawartej w art. 30 ust. 6 pkt 1 Karty Nauczyciela. W $wietle normy kompetencyjnej
upowazniajacej do podjecia regulaminu wynagradzania rada gminy zostata bowiem upowazniona wylgcznie do
okreslenia: 1) wysokosci stawek dodatkéw, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 2, oraz szczegdtowych warunkow
przyznawania tych dodatkoéw, z zastrzezeniem art. 33-34a, 2) szczegétowych warunkow obliczania
i wyplacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw, z zastrzezeniem
art. 35 ust. 3, 3) wysokosci 1 warunkow wyptacania sktadnikow wynagrodzenia, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 4,
oile nie zostaly one okreSlone w ustawie lub w odrgbnych przepisach — wtaki sposob, aby S$rednie
wynagrodzenia nauczycieli, sktadajace si¢ ze sktadnikow, o ktorych mowa w ust. 1, odpowiadaty na obszarze
dziatania danej jednostki samorzadu terytorialnego co najmniej S$rednim wynagrodzeniom nauczycieli,
o ktérych mowa w ust. 3.
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W ramach przytoczonego upowaznienia ustawowego nie mie$ci si¢ kompetencja organu stanowiacego
gminy do ustalania wysokosci puli $rodkdw finansowych przeznaczanych na dodatki motywacyjne
dla nauczycieli.

Powyzsze stanowisko organu nadzoru potwierdza m. in. Wojewodzki Sad Administracyjny w Rzeszowie
w wyroku zdnia 19 lutego 2020r. (sygn. akt II SA/Rz 1473/19) — ,(...) W niniejszej sprawie stusznie
Wojewoda zauwazyl, ze zapis § 4 ust. 1 razaco narusza prawo. W przepisie tym Rada postanowila, ze tworzy
si¢ fundusz $rodkéw przeznaczonych na wyptate dodatkow motywacyjnych dla nauczycieli w wysokosci
nie nizszej niz 8% kwoty bazowej. W ocenie Sadu prawidlowe jest stanowisko organu nadzoru, ze regulacja ta
wykracza poza zakres upowaznienia wynikajacego z art. 30 ust. 6 karty Nauczyciela (...) Nie mozna okresla¢
w Regulaminie, wydanym na podstawie art. 30 ust. 6 Karty Nauczyciela, wysokosci $rodkéw jakie z kwoty
planowanej na wynagrodzenia zasadnicze nauczycieli maja by¢ przeznaczone na dodatki motywacyjne (...)”.
(utrzymany w mocy wyrokiem NSA zdnia 5 listopada 2020 r., sygn. akt 1 OSK 1303/20, tak tez NSA
w wyroku z dnia 19 czerwca 2013 r., sygn. akt I OSK 456/13).

W zwigzku zpowyzszym zasadne jest stwierdzenie niewazno$ci § 24 zalacznika do uchwatly, jako
naruszajacego w sposob istotny art. 30 ust. 6 pkt 1 karty Nauczyciela.

3.
W przepisie § 39 zatagcznika do uchwaty Rada Miejska w Lubawce ustalita, ze

W budzecie Gminy Lubawka tworzy si¢ specjalny fundusz na nagrody dla nauczycieli za ich osiagnigcia
dydaktyczne, wychowawcze i opiekuncze w_wysokosci co najmniej 1% planowanego rocznego osobowego
funduszu wynagrodzen.”

Zgodnie z art. 49 ust. 1 Karty Nauczyciela, tworzy si¢ specjalny fundusz na nagrody dla nauczycieli za ich
osiagnigcia dydaktyczno-wychowawcze: 1) w budzetach organéw prowadzacych szkoty w wysokosci co
najmniej 1% planowanych rocznych wynagrodzefn osobowych, z przeznaczeniem na wyptaty nagroéd organdw
prowadzacych szkoty i dyrektorow szkot; 2) w budzetach wojewoddéw tacznie w wysokosci stanowiacej
rownowartos¢ 1428 srednich wynagrodzen nauczyciela dyplomowanego, z przeznaczeniem na wyptaty nagrod
kuratorow o$wiaty oraz nagrod organow sprawujacych nadzor pedagogiczny dla nauczycieli, o ktéorych mowa
wart. 1 ust. 1 pkt 1; 3) w budzecie ministra wlasciwego do spraw oswiaty i1 wychowania w wysokosci
stanowigcej rownowarto$¢ 1049 $rednich wynagrodzen nauczyciela dyplomowanego, z przeznaczeniem na
wyplaty nagrod tego ministra. Z kolei zgodnie z ust. 2 tego artykulu organy prowadzace szkoty ustalajg kryteria
1 tryb przyznawania nagrod dla nauczycieli za ich osiagniecia w zakresie pracy dydaktycznej, wychowawczej
i opiekunczej, w tym realizacji zadan zwigzanych z zapewnieniem bezpieczenstwa uczniom w czasie zajec
organizowanych przez szkote, oraz realizacji innych zadan statutowych szkoty, ze $rodkow, o ktérych mowa
w ust. 1 pkt 1, uwzgledniajac w szczegolnosci sposob podziatu srodkéw na nagrody organow prowadzacych
szkoty i dyrektoréw szkot, tryb zglaszania kandydatéw do nagrod oraz zasade, ze nagroda moze by¢ przyznana
nauczycielowi po przepracowaniu w szkole co najmniej roku.

W ocenie Wojewody Dolnoslaskiego kwestionowany fragment przepisu § 39 zatacznika do uchwaty
w sposéb istotny narusza prawo. Po pierwsze, organ prowadzacy zostal upowazniony moca przepisu art. 49
ust. 2 Karty Nauczyciela do ustalania wylgcznie kryteriow i trybu przyznawania nagrod dla nauczycieli za ich
osiaggniecia w zakresie pracy dydaktycznej, wychowawczej i opiekuniczej, w tym realizacji zadan zwigzanych
z zapewnieniem bezpieczenstwa uczniom w czasie zaje¢ organizowanych przez szkote, oraz realizacji innych
zadan statutowych szkoty, ze $§rodkoéw, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 1, uwzgledniajgc w szczegdlnosci sposob
podziatu srodkow na nagrody organéw prowadzacych szkoly i dyrektorow szkol, tryb zgtaszania kandydatow
do nagrod oraz zasadg, ze nagroda moze by¢ przyznana nauczycielowi po przepracowaniu w szkole
co najmniej roku. Po drugie, to na podstawie przepisu art. 49 ust. 1 pkt 1 Karty Nauczyciela tworzy si¢
specjalny fundusz na nagrody dla nauczycieli za ich osiggniecia dydaktyczno-wychowawcze w budzetach
organow prowadzacych szkoty w wysokos$ci co najmniej 1% planowanych rocznych wynagrodzen osobowych,
z przeznaczeniem na wyplaty nagrod organéw prowadzacych szkoty i dyrektorow szkol. Tym samym to na
mocy ustawy w budzetach organow prowadzacych okresla si¢ wysoko$¢ planowanego funduszu na wyptate
nagrdod. Brak jest zatem podstaw prawnych do okre$lania wysoko$ci planowanego funduszu w regulaminach
wynagradzania nauczycieli. Wobec powyzszego regulacje §39 we fragmencie: ,,w wysoko$ci co najmniej 1%
planowanego rocznego osobowego funduszu wynagrodzen” regulaminu nalezy uzna¢ za istotnie naruszajacg
art. 30 ust. 6 w zwigzku z art. 49 ust. 2 Karty Nauczyciela.
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Wskaza¢ nalezy, ze kazde przekroczenie normy kompetencyjnej dla ustanowienia aktu prawa miejscowego
stanowi istotne naruszenie prawa. Zgodnie z art. 7 Konstytucji organy wladzy publicznej dziataja na podstawie
iw granicach prawa. Z kolei przepis art. 94 Konstytucji stanowi, ze organy samorzadu terytorialnego,
na podstawie 1w granicach upowaznien zawartych w ustawie, ustanawiaja akty prawa miejscowego
obowigzujace na obszarze dziatania tych organow.

Kazda regulacja wykraczajaca poza norme kompetencyjng uznana musi by¢ za jej przekroczenie. Naczelny
Sad Administracyjny w wyroku z dnia 15 stycznia 1997 roku (sygn. III SA 534/96) wskazal, ze przepisy
gminne moga by¢ wydawane wylacznie w ramach obowiazujacych przepisow wyzszego rzgdu (konstytucja,
ustawa) 1w zakresie upowaznien wyraznie tam udzielonych organom gminy. Akty prawa miejscowego
nie mogg regulowac¢ materii nalezacych do przepisow wyzszego rzedu inie mogg by¢ sprzeczne z nimi.
Do dziatalno$ci organdéw samorzadu terytorialnego w sferze zadan publicznoprawnych nie stosuje si¢ zasady
"co nie jest zakazane, jest dozwolone", lecz regute "dozwolone jest tylko to, co prawo wyraznie przewiduje".

Biorac powyzsze pod uwage postanowiono jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przysluguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
we Wroctawiu w terminie 30 dni od daty jego doreczenia, ktorg nalezy wnieS¢ za posrednictwem organu
nadzoru — Wojewody Dolnoslaskiego.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznoS$ci
uchwaty organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Wojewoda Dolnoslaski:
Jarostaw Obremski
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