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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-N.4131.156.8.2023.MN
WOJEWODY DOLNOSLASKIEGO

z dnia 5 pazdziernika 2023 r.

Dzialajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
72023 r. poz. 40 ze zm.),

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly nr LXXI1.428.2023 Rady Gminy Zagrodno z dnia 27 wrze$nia 2023 r. zmieniajacej uchwale
w sprawie przyjecia Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy Zagrodno.

Uzasadnienie

Rada Gminy Zagrodno na sesji w dniu 27 wrze$nia 2023 r. podj¢ta uchwate nr LXX11.428.2023 zmieniajaca
uchwate w sprawie przyjecia Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy Zagrodno, zwana
dalej ,,uchwatg”.

Przedmiotowa uchwatla wplyneta do organu nadzoru w dniu 29 wrzesnia 2023 r.

W toku badania legalnosci uchwaly organ nadzoru stwierdzil jej podjecie z istotnym naruszeniem
art. 2 i art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku (Dz. U. 1997 r. nr 78,
poz. 483 ze zm.) oraz § 6, § 82, § 129 w zw. z § 143 Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie
»Zasad techniki prawodawczej” z dnia 20 czerwca 2002 roku (Dz. U. 2016 r. poz. 283), polegajacym na
zmianie uchwaly, ktéra zostala wyeliminowana z obrotu prawnego na skutek jej uchylenia przez Rade
Gminy Zagrodno.

Moca uchwaty nr LXXII.428.2023 Rada Gminy Zagrodno postanowita dokona¢ zmian w uchwale
nr XV.93.2019 Rady Gminy Zagrodno, polegajacych na zmianie brzmienia § 14 pkt 13 - 15 tej uchwaty.

Uchwata nr XV.93.2019 to uchwata w sprawie regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie
gminy Zagrodno podjeta przez Rad¢ Gminy Zagrodno na sesji w dniu 8 listopada 2019 r. Na sesji w dniu 13
grudnia 2019 r. Rada Gminy Zagrodno podj¢ta uchwate nr XVII.102.2019 w sprawie uchwalenia Regulaminu
utrzymania czystosci iporzadku na terenie Gminy Zagrodno. Na mocy jej § 3 uchylono dotychczas
obowigzujaca uchwale nr XV.93.2019 Rady Gminy Zagrodno z dnia 8 listopada 2019 r. w sprawie uchwalenia
Regulaminu utrzymania czystos$ci 1 porzadku na terenie Gminy Zagrodno.

Skutkiem podjecia uchwaty nr XVII.102.2019 z dnia 13 grudnia 2019 r. bylo przyjecie nowego regulaminu
utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Zagrodno i wyeliminowanie z obrotu prawnego dotychczas
funkcjonujacych w tym zakresie regulacji, wynikajacych z uchwaty nr XV.93.2019 z dnia 8§ listopada 2019 r.
Tym samym mocg uchwaty nr LXXI1.428.2023 Rada Gminy Zagrodno dokonata nowelizacji nieobowigzujacej
juz uchwaty nr XV.93.2019 z dnia 8 listopada 2019 r., co nalezy uzna¢ za dzialanie bezprzedmiotowe, ktore
istotnie narusza podstawowe zasady polskiego systemu prawnego wyrazone w art. 2 i 7 Konstytucji RP.

Zgodnie z art. 2 Konstytucji Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym panstwem prawnym,
urzeczywistniajagcym zasady sprawiedliwo$ci spotecznej. Tym samym panstwo prawa oznacza gwarancje
i trwalo$¢ ustalonego rezimu prawnego. Wskazana trwalo$¢ i gwarancja odnosi si¢ nie tylko do ustalonego
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przez ustawodawce porzadku prawnego, ale réwniez do wszelkich norm stanowionych przez odpowiednie
organy wladzy publicznej. Zaréwno kazda jednostka, jak iorgan wladzy publicznej zobowigzani sa
do przestrzegania tej zasady. Z zasady demokratycznego panstwa prawnego regulowanej art. 2 Konstytucji RP
wynika zasada prawidlowej legislacji, ktora ma donioste znaczenie w systemie prawa, ajej wagg
niejednokrotnie podkreslano w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego. Sktada si¢ na nig szereg dyrektyw
ztaczonych pod wzgledem aksjologicznym (stuza one ochronie wspdlnych wartoéci, jakimi sg zaufanie
obywateli do panstwa iprawa oraz pewno$¢ prawa) oraz funkcjonalnym (stanowia dyrektywy kierowane
do prawodawcy i odnosza si¢ do procesu tworzenia prawa). Wskazane naruszenie, dokonane przez Rade
Gminy Zagrodno, godzi w podstawowe zasady techniki prawodawczej, co stanowi naruszenie art. 2
Konstytucji RP.

W odniesieniu do organow wiadzy publicznej zastosowanie znajduje rowniez zasada wyrazona w art. 7
Konstytucji RP, zgodnie z ktérg organy te zobowiazane sa do dziatania na podstawie i w granicach prawa.
Natomiast, w ocenie organu nadzoru, zmiana uchwaly nr XV.93.2019 nie znajduje uzasadnienia w przepisach
prawa. Rada Gminy nie bytla bowiem wladna do zmiany uchwaty, ktéra zostata wyeliminowana z obrotu
prawnego.

Wspomniane ogdlne wymogi ustanowione w drodze wyktadni zasad konstytucyjnych, znajduja rozwiniecie
normatywne w przepisach Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej”
z dnia 20 czerwca 2002 roku. Zawarty w przepisach ogoélnych tego rozporzadzenia § 6 stanowi, ze przepisy
ustawy redaguje si¢ tak, aby doktadnie i w sposéb zrozumiaty dla adresatéw zawartych w nich norm wyrazaty
intencje prawodawcy.

Jednoczes$nie organ nadzoru zwraca uwage, ze zgodnie z przepisem § 82 rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministrow w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” zmiana (nowelizacja) ustawy polega na uchyleniu
niektorych jej przepiséw, zastapieniu niektorych jej przepisow przepisami o innej tresci lub brzmieniu lub na
dodaniu do niej nowych przepiséw. Z kolei zgodnie z § 129 ust. 1 ww. rozporzadzenia, rozporzadzenie mozna
zmienia¢ rozporzadzeniem pdzniejszym, wydanym na podstawie tego samego, nadal obowigzujacego przepisu
upowazniajacego, przez organ, ktoéry wydal rozporzadzenie zmieniane, albo przez organ, ktory przejat
wlasciwos$¢ organu, ktory wydat rozporzadzenie zmieniane. Przepisy § 82 1 § 129 Zasad techniki prawodawczej
wskazuja, na czym polega zmiana aktu prawnego oraz na sposob jej dokonywania — zakladajg, ze akt
zmieniany musi istnie¢ w systemie prawa. Jest to warunek konieczny dla zaistnienia waznej oraz prawnie
skutecznej zmiany aktu prawnego. Nie mozna zmienia¢ (w tym takze nadawa¢ nowego brzmienia) aktu
prawnego, ktory nie istnieje w systemie prawa.

Zgodnie z przywotanym § 143 Zasad techniki prawodawczej, przepisy § 129 oraz § 82 maja zastosowanie
do projektow aktow prawa miejscowego. Zatem regula opisana w § 6 rozporzadzenia, tj. wymog zrozumiatego
formutowania intencji prawodawcy i odpowiedniego jej zredagowania do tekstu prawnego, ma zastosowanie
do takze do uchwal stanowigcych regulaminy utrzymania czystosci i porzadku w gminach oraz zmian tych
uchwat. Do uchwat tych zalicza si¢ uchwata nr LXXI1.428.2023 z dnia 27 wrze$nia 2023 r. oraz uchwata
nr XV.93.2019 z dnia 8 listopada 2019 r. Nalezy wyjasni¢, ze uchylenie przepisow na skutek wydania innego
aktu oznacza wyeliminowanie ich z obrotu prawnego ze skutkiem od daty wejsScia w zycie aktu derogujacego,
czyli ze skutkiem ex nunc. Wobec powyzszego, po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia uchwaly
nr XVII.102.2019 z dnia 13 grudnia 2019 r. w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Dolnoslaskiego regulacje
dotychczas obowigzujgcej uchwaty nr XV.93.2019 Rady Gminy Zagrodno z dnia 8 listopada 2019 r. zostaty
wyeliminowane z obrotu prawnego. Tym samym, uchwata o zmianie uchwaty, ktérej regulacje nie obowiazuja,
nie moze osta¢ si¢ w obrocie prawnym. Dziatanie Rady Gminy Zagrodno doprowadzito do naruszenia
wskazanych przepisOw rozporzadzenia w sprawie zasad techniki prawodawczej, aw konsekwencji
do niedopuszczalnego wkroczenia w ustawowe procedury eliminowania z obrotu prawnego uchwat.

Majac na uwadze powyzsze nalezato orzec jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroctawiu za posrednictwem organu nadzoru — Wojewody Dolnoslaskiego w terminie
30 dni od dnia jego doreczenia.
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Zgodnie zart. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznoS$ci
uchwaty organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

IT Wicewojewoda Dolnoslaski:
Bogustaw Szpytma
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