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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-N.4131.51.5.2023.MC
WOJEWODY DOLNOSLASKIEGO

z dnia 19 wrzeénia 2023 r.
Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023r. poz. 40),
stwierdzam niewazno$¢

§3 ust. 6 i § 7 ust.1 we fragmencie: ,,w wysokosci 1% planowanych rocznych wynagrodzen
osobowych nauczycieli” zalacznika do uchwaly nr LXIII/572/2023 Rady Miejskiej w Klodzku z dnia
31 sierpnia 2023 r. w sprawie ustalenia regulaminu okreslajacego wysokos$¢ stawek oraz szczegélowe
warunki przyznawania dodatkéw: za wysluge lat, motywacyjnego, funkcyjnego, za warunki pracy,
szczegotowy sposob obliczania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych
zastepstw oraz innych skladnikéw wynagrodzenia nauczycieli zatrudnionych w szkolach i placowkach
oSwiatowych prowadzonych przez Gmine¢ Miejska Klodzko.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 31 sierpnia 2023 r., dziatajac na podstawie art. 30 ust. 6, art. 49 ust. 2 i art. 91d pkt 1 ustawy
z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz.U. z 2023 r. poz. 84 ze zm.), Rada Miejska w Klodzku
podjeta uchwate nr LXIII/572/2023 w sprawie ustalenia regulaminu okreslajacego wysoko$¢ stawek oraz
szczegOlowe warunki przyznawania dodatkow: za wystuge lat, motywacyjnego, funkcyjnego, za warunki
pracy, szczegdtowy sposdb obliczania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych
zastepstw oraz innych sktadnikdw wynagrodzenia nauczycieli zatrudnionych w szkotach i placowkach
oswiatowych prowadzonych przez Gming Miejska Ktodzko, zwang dalej ,,uchwatg”.

Przedmiotowa uchwata wplyneta do organu nadzoru w dniu 7 wrzesnia 2023 r.
W toku badania legalno$ci uchwaly organ nadzoru stwierdzil podjecie:

- § 3 ust. 6 zalacznika do uchwaly z istotnym naruszeniem art. 30 ust. 6 pkt 1 Karty Nauczyciela,
polegajacym na przekroczeniu zakresu upowaznienia wynikajacego z delegacji ustawowej poprzez
okreslenie wysoko$ci puli $rodkéw finansowych przeznaczanych na dodatki motywacyjne dla
nauczycieli,

-8§7 ust. 1 we fragmencie: ,,w wysokosci 1% planowanych rocznych wynagrodzen osobowych
nauczycieli” zalacznika do uchwaly z istotnym naruszeniem art. 30 ust. 6 w zwiazku z art. 49 ust. 2
Karty Nauczyciela, polegajacym na przekroczeniu zakresu upowaznienia wynikajacego z delegacji
ustawowej poprzez ustalenie poziomu funduszu nagréd.

1. Rada Miejska w Ktodzku zadecydowata w § 3 ust. 6 Regulaminu (stanowigcego zatacznik do uchwaty),
ze ,,Pule dodatku motywacyjnego stanowi 8% wynagrodzenia zasadniczego nauczyciela mianowanego
z wyksztatceniem wyzszym magisterskim iz przygotowaniem pedagogicznym w przeliczeniu na kazdy etat
kalkulacyjny wynikajacy z zatwierdzonych przez organ prowadzacy arkuszy organizacyjnych na dany rok
szkolny i dyrektorow danej jednostki”.
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W ocenie Wojewody Dolno$laskiego powyzszy przepis uchwaty zostal podjety z przekroczeniem normy
kompetencyjnej zawartej w art. 30 ust. 6 pkt1 Karty Nauczyciela. W $wietle normy kompetencyjnej
upowazniajacej do podjecia regulaminu wynagradzania rada gminy zostala bowiem upowazniona wylacznie
do okreslenia: 1) wysokosci stawek dodatkow, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 2, oraz szczegétowych warunkow
przyznawania tych dodatkéw, z zastrzezeniem art.33-34a, 2) szczegdtowych warunkow obliczania i wyplacania
wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw, z zastrzezeniem art. 35 ust. 3,
3) wysoko$ci 1 warunkéw wyptacania sktadnikow wynagrodzenia, o ktorych mowa wust. 1 pkt4, o ile
nie zostaty one okreslone w ustawie lub w odrebnych przepisach — w taki sposob, aby $rednie wynagrodzenia
nauczycieli, sktadajace si¢ ze sktadnikdow, o ktérych mowa w ust. 1, odpowiadaly na obszarze dziatania danej
jednostki samorzadu terytorialnego co najmniej Srednim wynagrodzeniom nauczycieli, o ktérych mowa
w ust. 3.

W ramach przytoczonego upowaznienia ustawowego nie miesci si¢ kompetencja organu stanowigcego
gminy do ustalania wysokosci puli $rodkdw finansowych przeznaczanych na dodatki motywacyjne
dla nauczycieli.

Powyzsze stanowisko organu nadzoru potwierdza m. in. Wojewodzki Sad Administracyjny w Rzeszowie
w wyroku z dnia 19 lutego 2020 r. (sygn. akt II SA/Rz 1473/19) — ,(...) W niniejszej sprawie stusznie
Wojewoda zauwazyl, ze zapis § 4 ust. 1 razaco narusza prawo. W przepisie tym Rada postanowita, ze tworzy
si¢ fundusz $srodkow przeznaczonych na wyplate dodatkow motywacyjnych dla nauczycieli w wysokosci
nie nizszej niz 8% kwoty bazowej. W ocenie Sadu prawidlowe jest stanowisko organu nadzoru, ze regulacja ta
wykracza poza zakres upowaznienia wynikajacego z art. 30 ust. 6 karty Nauczyciela (...) Nie mozna okreslac
w Regulaminie, wydanym na podstawie art. 30 ust. 6 Karty Nauczyciela, wysokosci srodkow jakie z kwoty
planowanej na wynagrodzenia zasadnicze nauczycieli maja by¢ przeznaczone na dodatki motywacyjne (...)”.
(utrzymany w mocy wyrokiem NSA z dnia 5 listopada 2020 r., sygn. akt 1 OSK 1303/20, tak tez NSA
w wyroku z dnia 19 czerwca 2013 r., sygn. akt I OSK 456/13).

W zwiazku z powyzszym zasadne jest stwierdzenie niewazno$ci § 3 ust. 6 zalacznika do uchwaty, jako
naruszajacego w sposob istotny art. 30 ust. 6 pkt 1 karty Nauczyciela.

2. W przepisie §7 ust. 1 zalgcznika do uchwaty Rada Miejska w Ktodzku ustalita, ze w budzecie gminy
tworzy si¢ fundusz nagrod w wysokosci 1% planowanych rocznych wynagrodzen osobowych nauczycieli,
z przeznaczeniem na wyptaty nagrod Burmistrza Miasta Ktodzka i dyrektoréw szkot, z tym ze:

1) 30% srodkow przeznacza si¢ na nagrody Burmistrza Miasta Ktodzka,
2) 70% $rodkow przeznacza si¢ na nagrody dyrektora szkoty.

Zgodnie z art. 49 ust. 1 Karty Nauczyciela, tworzy si¢ specjalny fundusz na nagrody dla nauczycieli za ich
osiagnigcia dydaktyczno-wychowawcze: 1) w budzetach organow prowadzacych szkoly w wysokosci
co najmniej 1% planowanych rocznych wynagrodzen osobowych, z przeznaczeniem na wyplaty nagrod
organow prowadzacych szkoly i dyrektoréw szkot; 2) w budzetach wojewoddéw tacznie w wysokoSci
stanowigcej rownowartos¢ 1428 srednich wynagrodzen nauczyciela dyplomowanego, z przeznaczeniem na
wyptaty nagrod kuratoréw o$wiaty oraz nagrod organow sprawujacych nadzor pedagogiczny dla nauczycieli,
o ktorych mowa w art. 1 ust. 1 pkt 1; 3) w budzZecie ministra wlasciwego do spraw oswiaty 1 wychowania
w wysokosci  stanowigcej rownowarto$¢ 1049 srednich wynagrodzen nauczyciela dyplomowanego,
z przeznaczeniem na wyptaty nagrod tego ministra. Z kolei zgodnie z ust. 2 tego artykutu organy prowadzace
szkoly ustalajg kryteria itryb przyznawania nagréd dla nauczycieli za ich osiagniecia w zakresie pracy
dydaktycznej, wychowawczej i1 opiekunczej, w tym realizacji zadan zwigzanych z zapewnieniem
bezpieczenstwa uczniom w czasie zajg¢ organizowanych przez szkote, oraz realizacji innych zadan statutowych
szkoty, ze $rodkow, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 1, uwzgledniajac w szczegdlnosci sposob podziatu srodkow
na nagrody organdéw prowadzacych szkoty i dyrektorow szkot, tryb zglaszania kandydatéw do nagrod oraz
zasade, ze nagroda moze by¢ przyznana nauczycielowi po przepracowaniu w szkole co najmniej roku.

W ocenie Wojewody Dolnoslaskiego kwestionowany fragment zatacznika do uchwaty w sposob istotny
narusza prawo. Po pierwsze, organ prowadzacy zostal upowazniony moca przepisu art. 49 ust. 2 Karty
Nauczyciela do ustalania wytacznie kryteriow i trybu przyznawania nagrod dla nauczycieli za ich osiagnigcia
w zakresie pracy dydaktycznej, wychowawczej 1 opiekuniczej, wtym realizacji zadan zwigzanych
z zapewnieniem bezpieczenstwa uczniom w czasie zaje¢ organizowanych przez szkote, oraz realizacji innych
zadan statutowych szkoty, ze $§rodkoéw, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 1, uwzgledniajgc w szczegdlnosci sposob
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podziatu srodkéw na nagrody organow prowadzacych szkoty i dyrektorow szkol, tryb zglaszania kandydatow
do nagréd oraz zasadg, ze nagroda moze by¢ przyznana nauczycielowi po przepracowaniu w szkole
co najmniej roku. Po drugie, to na podstawie przepisu art. 49 ust. 1 pkt 1 Karty Nauczyciela tworzy sie
specjalny fundusz na nagrody dla nauczycieli za ich osiggniecia dydaktyczno-wychowawcze w budzetach
organdw prowadzacych szkoty w wysokosci co najmniej 1% planowanych rocznych wynagrodzen osobowych,
z przeznaczeniem na wyplaty nagrod organdéw prowadzacych szkoty i dyrektorow szkél. Tym samym to na
mocy ustawy w budzetach organdéw prowadzacych okresla si¢ wysoko§¢ planowanego funduszu na wyptate
nagrod. Brak jest zatem podstaw prawnych do okreslania wysoko$ci planowanego funduszu w regulaminach
wynagradzania nauczycieli. Wobec powyzszego regulacj¢ § 7 ust. 1 we fragmencie: ,,w wysokosci 1%
planowanych rocznych wynagrodzen osobowych nauczycieli” regulaminu nalezy uzna¢ za istotnie naruszajaca
art. 30 ust. 6 w zwigzku z art. 49 ust. 2 Karty Nauczyciela.

Wskaza¢ nalezy, ze kazde przekroczenie normy kompetencyjnej dla ustanowienia aktu prawa miejscowego
stanowi istotne naruszenie prawa. Zgodnie z art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 roku (Dz. U. nr 78, poz. 483) organy wiladzy publicznej dziataja na podstawie i w granicach prawa.
Z kolei przepis art. 94 Konstytucji stanowi, ze organy samorzadu terytorialnego, na podstawie i w granicach
upowaznien zawartych w ustawie, ustanawiajg akty prawa miejscowego obowigzujace na obszarze dziatania
tych organow.

Kazda regulacja wykraczajaca poza norm¢ kompetencyjng uznana musi by¢ za jej przekroczenie. Naczelny
Sad Administracyjny w wyroku z dnia 15 stycznia 1997 roku (sygn. III SA 534/96) wskazal, ze przepisy
gminne mogg by¢ wydawane wylacznie w ramach obowiazujacych przepisow wyzszego rzgdu (konstytucja,
ustawa) 1w zakresie upowaznien wyraznie tam udzielonych organom gminy. Akty prawa migjscowego
nie moga regulowa¢ materii nalezacych do przepisow wyzszego rzedu inie moga by¢ sprzeczne z nimi.
Do dziatalno$ci organdéw samorzadu terytorialnego w sferze zadan publicznoprawnych nie stosuje si¢ zasady
"co nie jest zakazane, jest dozwolone", lecz regule "dozwolone jest tylko to, co prawo wyraznie przewiduje".

Biorac powyzsze pod uwage postanowiono jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygniecia przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
we Wroctawiu w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, ktorg nalezy wnie$¢ za posrednictwem organu
nadzoru — Wojewody Dolnoslaskiego.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci
uchwaty organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Wojewoda Dolnoslaski:
Jarostlaw Obremski
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