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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-N.4131.9.5.2023.MS6
WOJEWODY DOLNOSLASKIEGO

z dnia 19 lipca 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2023 r.
poz. 40 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

punktu 11 we fragmencie ,,W przypadku braku zgloszenia zastrzezenia i nieprzedluzenia oplaty
za udostepnienie miejsca pod grob na nastepne 20 lat, grob zakwalifikowany zostaje do likwidacji.
Likwidacja jest poprzedzona wcze$niejsza informacja w Biuletynie Informacji Publicznej oraz na tablicy
ogloszeniowej na cmentarzu 3 miesigce przed zamierzona likwidacjg grobu” Regulaminu Cmentarza
Komunalnego w Zielenicach, stanowigcego zalacznik nr 1 do uchwaly nr LII/324/2023 Rady Gminy
Borow z dnia 12 lipca 2023 roku w sprawie uchwalenia Regulaminu Cmentarza Komunalnego
w Zielenicach.

Uzasadnienie

Rada Gminy Borow na sesji w dniu 12 lipca 2023 roku podjeta uchwate nr LII/324/2023 w sprawie
uchwalenia Regulaminu Cmentarza Komunalnego w Zielenicach, zwana dalej takze uchwala.

Przedmiotowa uchwata wplyneta do Organu Nadzoru w dniu 17 lipca 2023 roku, przestana
za posrednictwem platformy ePUAP.

W toku badania legalnosci uchwaly Organ Nadzoru stwierdzil podjecie punktu 11 we fragmencie
» W przypadku braku zgloszenia zastrzezenia i nieprzedluzenia oplaty za udostepnienie miejsca pod gréb
na nastepne 20 lat, grob zakwalifikowany zostaje do likwidacji. Likwidacja jest poprzedzona
wcze$niejsza informacja w Biuletynie Informacji Publicznej oraz na tablicy ogloszeniowej na cmentarzu
3 miesiace przed zamierzona likwidacja grobu” zalgcznika nr 1 do uchwaly z istotnym naruszeniem
art. 40 ust. 2 pkt4 ustawy o samorzadzie gminnym, polegajacym na przekroczeniu zakresu
upowaznienia ustawowego do regulowania zasad i trybu korzystania z gminnych obiektéw i urzadzen
uzytecznosci publicznej.

W kwestionowanym fragmencie punktu 11 zalacznika douchwaly nr LII/324/2023 postanowiono,
ze w przypadku braku zgloszenia zastrzezenia i nieprzedtuzenia optaty za udostgpnienie miejsca pod grob
na nastepne 20 lat, grob zakwalifikowany zostaje do likwidacji. Rownocze$nie postanowiono, ze likwidacja
jest poprzedzona wcze$niejszg informacjg w Biuletynie Informacji Publicznej oraz na tablicy ogloszeniowej
na cmentarzu 3 miesigce przed zamierzona likwidacja grobu.

W ocenie Wojewody Dolnoslaskiego regulacja taka nie miesci si¢ w ramach upowaznienia do regulowania
zasad 1itrybu korzystania z gminnych obiektow iurzadzen uzytecznosci publicznej, wynikajacego z art. 40
ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym. Przepis ten stanowi, ze na podstawie tejze ustawy organy gminy
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mogg wydawa¢ akty prawa miejscowego w zakresie zasad i trybu korzystania z gminnych obiektow i urzadzen
uzytecznosci publicznej. Nalezy zwrdci¢ uwageg, ze analizowana uchwata stanowi akt prawa miejscowego.
Na jej podstawie powinny by¢ okreslone prawa i obowiazki podmiotow korzystajacych z cmentarza. Naczelny
Sad Administracyjny w wyroku z dnia 11 lipca 2018 roku (sygn. Il OSK 675/18) wskazal, ze ,,pojecie zasady
korzystania jest natomiast sformutowaniem wielce przedmiotowym. Obejmowaé moze bowiem zarowno
nakazy - np. chodzenia po alejkach parkowych, jak tez zakazy - np. jazdy na rowerach, spozywania, handlu
obno$nego, czy wprowadzania pséw”. Podobnie w wyroku zdnia 6 czerwca 2017 roku Naczelny Sad
Administracyjny (sygn. II OSK 2529/16) wskazat, ze ,,uzyte w art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy pojgcie zasady i tryb
korzystania przewiduje kompetencj¢ organu gminy do formulowania norm abstrakcyjnych ustalajacych reguty
zachowania si¢ w obrebie obiektow iurzadzen uzyteczno$ci izasady prawidtowego ich uzytkowania
i korzystania z nich.” W zakresie zatem zasad i trybu korzystania nie mieszcza si¢ postanowienia, jak wyzej
wskazane, ktore dotycza ,,procedury” likwidacji grobu. Nie maja one na celu okreslenia zasad korzystania
z grobu czy cmentarza, ale dotycza likwidacji jego fragmentu.

Nalezy podkresli¢, ze bez wzgledu na stusznos¢ rationis legis podejmowanej regulacji organ stanowiacy
jednostki samorzadu terytorialnego, jak kazdy organ wiladzy publicznej, zobowigzany jest do dziatania
na podstawie 1w granicach prawa (art. 7 Konstytucji RP). Oderwanie dziatania organu wtadzy publicznej
od wyznaczonych mu ram prawnych prowadzi bowiem do naruszenia zasady panstwa prawnego, bedacej
fundamentem ustroju Rzeczypospolitej Polskiej (art. 2 Konstytucji RP). Skoro ustawodawca nie umocowat
organow stanowigcych jednostek samorzadu terytorialnego do wprowadzania norm prawa miejscowego,
odnoszacych si¢ do likwidacji grobu, konieczne bylo stwierdzenie niewazno$ci tego przepisu.

Majac na uwadze powyzsze, postanawia si¢ jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygniecia przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
we Wroctawiu za posrednictwem organu nadzoru — Wojewody Dolnoslaskiego, w terminie 30 dni od dnia jego
dorgczenia.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznoS$ci
uchwaty organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objgtym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Wojewoda Dolnoslaski:
Jarostaw Obremski
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