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WOJEWODZKIEGO SADU ADMINISTRACYJNEGO WE WROCLAWIU

z dnia 27 wrze$nia 2022 r.

Wojewddzki Sad Administracyjny we Wroclawiu
w sktadzie nastepujacym:

Przewodniczacy: Sedzia NSA Halina Filipowicz —
Kremis (spr.)
Sedziowie: Sedzia WSA Wiadystaw Kulon

Sedzia WSA Wojciech Sniezynski

po rozpoznaniu w trybie uproszczonym

na posiedzeniu niejawnym w Wydziale I w dniu 27 wrzesnia 2022 r.

sprawy ze skargi Wojewody Dolnoslaskiego

na uchwale Rady Gminy Walim

z dnia 28 wrzesnia 2021 r. nr XXX/276/2021

w przedmiocie zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego obszaru
polozonego w obrgbie wsi Dzie¢morowice, gmina Walim (czgs¢ VI)

I. stwierdza niewaznos$¢ § 2 ust. 7 pkt 1 lit. e tiret drugie zaskarzonej uchwaly we fragmencie: ,,w tym,
5% pojazdow zaopatrzonych w karte parkingowa” i § 2 ust. 7 pkt 2 lit. f we fragmencie: ,,w tym, 5%
pojazdow zaopatrzonych w karte parkingowgq”;

II. zasadza od Gminy Walim na rzecz Wojewody Dolnoslaskiego koszty zastepstwa procesowego
w kwocie 480 zI (stlownie: czterysta osiemdziesiat zlotych).
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Uzasadnienie

Wojewoda Dolnoslaski, dziatajac jako organ nadzoru zlozyt skarge na uchwate nr XXX/276/2021 Rady
Gminy Walim zdnia 28 wrze$nia 2021r. wsprawie zmiany miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego obszaru polozonego w obrgbie wsi Dzie¢morowice, gm. Walim (czg$¢ 1V). Dziatajac
na podstawie art. 93 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r. osamorzadzie gminnym (Dz. U. z2021r.
poz. 1372 ze zm.) oraz art. 50 § 2, art. 54 § 11 art. 200 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002r. Prawo o postgpowaniu
przed sagdami administracyjnymi (Dz. U. z 2022 r. poz. 329) wniesiono o:

1 stwierdzenie niewazno$ci § 2 ust. 7 pkt 1 lit. e tiret drugie we fragmencie ,,w tym 5% dla pojazdow

zaopatrzonych w karte parkingowa” i § 2 ust. 7 pkt 2 lit. f we fragmencie ,,w tym 5% dla pojazdow

zaopatrzonych w karte parkingowa” uchwaly nr XXX/276/2021 Rady Gminy Walim z dnia 28 wrzes$nia

2021 r. wsprawie zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego obszaru potozonego

w obrebie wsi Dzie¢morowice, gm. Walim (cz¢$¢ IV), zwanej dalej ,,uchwalg”;

2. zasadzenie kosztoéw postepowania wedlug norm przepisanych.

Organ zarzucil Radzie Gminy Walim podj¢cie § 2 ust. 7 pkt 1 lit. e tiret drugie we fragmencie ,,w tym 5%
dla pojazdéw zaopatrzonych w karte parkingowa” i § 2 ust. 7 pkt 2 lit. f we fragmencie ,,w tym 5% dla
pojazddéw zaopatrzonych w karte parkingowa” uchwaly nr XXX/276/2021 z istotnym naruszeniem art. 12a
wzw. zart. 8 ustawy zdnia 21 marca 1985r. o drogach publicznych (Dz. U. z2021r. poz. 1376) oraz
w zwigzku z art. 15 ust. 2 pkt 6 i art. 28 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. U. z2021r. poz. 741 ze zm.), zwanej dalej takze ,upzp”, polegajacym na istotnym
naruszeniu zasad sporzadzania planu miejscowego, poprzez modyfikacje przepisOw ustawy o drogach
publicznych w zakresie okreslenia miejsc postojowych dla pojazdow zaopatrzonych w karte parkingowa.
W motywach organ nadzoru wskazal, ze Rada Gminy Walim na sesji w dniu 28 wrzes$nia 2021 r., zwigzku
zuchwatg nr XXII/121/2016 zdnia 25 pazdziernika 2016 r. o przystapieniu do sporzadzenia zmiany
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla obszaru potozonego w obrebie wsi Dzie¢morowice,
gmina Walim, po stwierdzeniu, ze plan miejscowy nie narusza ustalen studium uwarunkowan i kierunkoéw
zagospodarowania przestrzennego gminy Walim, podjela uchwate nr XXX/276/2021 w sprawie zmiany
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego obszaru potozonego w obrebie wsi Dzie¢morowice, gm.
Walim (czgs¢ IV).

Uchwata wraz z dokumentacjg prac planistycznych wplyneta do organu nadzoru w dniu 26 listopada 2021 r.
Podstawy niewaznos$ci uchwaty w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
ustawodawca wskazat w art. 28 ust. 1 ustawy. Zgodnie zjego trescig, istotne naruszenie zasad sporzadzania
studium lub planu miejscowego, istotne naruszenie trybu ich sporzadzania, a takze naruszenie wilasciwosci
organow w tym zakresie, powoduja niewazno$¢ uchwaty rady gminy w catosci lub w czgsci. Przeprowadzona
ocena zgodno$ci z prawem niniejszej uchwaly, tj. pod katem art. 28 ust. 1 ustawy, pozwolila stwierdzic,
ze Rada, uchwalajac przedmiotowy miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego, naruszyta w sposob
istotny zasady sporzadzania planu. Zasady sporzadzania miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
dotycza catego aktu obejmujacego czgs$¢ graficzng i tekstowa, zawartych w nim ustalen, a takze standardow
dokumentacji planistycznej. Zawarto$¢ planu miejscowego okresla art. 15 ust. 213 ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym, natomiast standardy dokumentacji planistycznej (materiaty planistyczne,
skale opracowan kartograficznych, stosowanych oznaczen, nazewnictwa, standardy oraz sposob
dokumentowania prac planistycznych) okresla art. 16 ust. 1 ustawy oraz wydane, na podstawie delegacji
ustawowej zawartej w ust. 2 tego artykulu, rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 17 grudnia
2021 r. w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
(Dz. U. z2021r. poz.2404). Organ nadzoru zwraca jednak uwage, ze w analizowanym przypadku
zastosowanie znajdzie poprzednio obowigzujace rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia
2003 r. w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
(Dz. U. nr 164, poz. 1587). Zgodnie bowiem z § 12 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Technologii
z dnia 17 grudnia 2021 r. w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania
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przestrzennego do projektdw plandw miejscowych sporzadzanych lub zmienianych na podstawie uchwaty
o przystgpieniu do sporzadzania lub zmiany planu miejscowego podjetej przed dniem 24 grudnia 2021 r.
stosuje si¢ przepisy dotychczasowe. Uchwata w sprawie przystapienia do sporzadzenia przedmiotowego
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego zostata podjeta przez Rade Gminy Walim w dniu
25 pazdziernika 2016 r. Zgodnie z art. 15 ust. 2 pkt 6 ustawy w planie miejscowym okresla si¢ obowigzkowo
zasady ksztattowania zabudowy oraz wskazniki zagospodarowania terenu, maksymalng i minimalng
intensywno$¢ zabudowy, jako wskaznik powierzchni catkowitej zabudowy w odniesieniu do powierzchni
dzialtki budowlanej, minimalny udzial procentowy powierzchni biologicznie czynnej w odniesieniu
do powierzchni dziatki budowlanej, maksymalng wysoko$¢ zabudowy, minimalng liczbe miejsc do parkowania
w tym miejsca przeznaczone na parkowanie pojazdow zaopatrzonych w karte parkingowa isposob ich
realizacji oraz linie zabudowy i gabaryty obiektéw. Rada Gminy Walim w § 2 ust. 7 pkt 1 lit. e i pkt 2 lit. f
uchwaty, uregulowata ilos¢ miejsc parkingowych dla pojazddéw zaopatrzonych w karte parkingowa, zapisujac
w § 2 ust. 7 pkt 1 uchwaty: ,,1) dla zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej i ustugowej nieucigzliwej (MN/U)
ustala si¢: a) intensywnos$¢ zabudowy do 0,3, b) wysokos$¢ zabudowy do dwoch kondygnacji naziemnych
lacznie z poddaszem uzytkowym, nie przekraczajacej 9 m, ¢) dachy symetryczne (dotyczy zasadniczej bryty
budynku), dwuspadowe lub wielospadowe z mozliwoscig wykonania okien dachowych i lukarn. Nachylenie
potaci dachowej w granicach od 30° do 45°. Pokrycie dachu ceramiczne - matowe, w odcieniach koloru
czerwonego, brazowego lub grafitowego. Dopuszcza si¢ pokrycie dachéw materiatem dachowko podobnym
z zachowaniem wyzej wymienionych kolorow; dla zabudowy gospodarczej dopuszcza si¢ dachy o réznym
nachyleniu i pokryciu, d) wskaznik powierzchni biologicznie czynnej min. 60% dziatki, ) miejsca postojowe: -
dla zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej - 2 miejsca postojowe wliczajac w to garaz, - dla zabudowy
ustugowej - 1 miejsce postojowe na 50 m2 powierzchni uzytkowej, w tym 5% dla pojazdéw zaopatrzonych
w karte parkingows,”, aw § 2 ust. 7 pkt 2 uchwaly: ,,2) dla zabudowy produkcyjno- ustugowej nieucigzliwej
(P/U) ustala sig: a) mozliwo$¢ taczenia funkcji produkcyjnej iushugowej, b) powierzchni¢ zabudowy
nieprzekraczajaca 60% powierzchni dziatki, c¢) intensywno$¢ zabudowy do 2, d) wysoko$¢ projektowane]
zabudowy do 15 m, e) wskaznik powierzchni biologicznie czynnej min. 20% dzialki, f) nalezy zapewni¢ min.
1 miejsce postojowe na 5 0sob zatrudnionych, w tym 5% dla pojazdéw zaopatrzonych w karte parkingowa,”.
Regulacje uchwaly w czgsciach dotyczacych miejsc parkingowych dla pojazdéw zaopatrzonych w karte
parkingowa, nie pokrywaja sie z przepisami art. 12a ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych
(Dz. U. z2021 1. poz. 1376), zgodnie zktorym: ,,1. organ wlasciwy do zarzadzania ruchem na drogach
wyznaczajac miejsca przeznaczone na postdj pojazdow wyznacza stanowiska postojowe dla pojazdow
zaopatrzonych w kartg parkingowa, o ktorej mowa w art. 8 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. - Prawo o ruchu
drogowym, zwang dalej ,,kartg parkingowa”: 1) na drogach publicznych; 2) w strefach zamieszkania, o ktorych
mowa w art. 2 pkt 16 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym; 3) w strefach ruchu,
o ktorych mowa w art. 2 pkt 16a ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. - Prawo o ruchu drogowym. 2. Stanowiska
postojowe, o ktérych mowa w ust. 1, w miejscu przeznaczonym na postdj pojazdéw wyznacza si¢ w liczbie
nie mniejszej niz: 1) 1 stanowisko - jezeli liczba stanowisk wynosi 6-15; 2) 2 stanowiska - jezeli liczba
stanowisk wynosi 16-40; 3) 3 stanowiska - jezeli liczba stanowisk wynosi 41-1070; 4) 4% ogolnej liczby
stanowisk jezeli ogolna liczba stanowisk wynosi wigcej niz 100.”. Organ nadzoru pismem z dnia 24 stycznia
2022 r., znak NK-N.4113.143.36.2022.MS6 wskazal, ze § 2 ust. 7 pkt 11lit. e 1 pkt 2 lit. f uchwaty
sg niejednoznaczne 1 nieprecyzyjne iumozliwiaja zastosowanie iloSci miejsc parkingowych niezgodnie
z art. 12a w zw. z art. 8 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych, wystgpujac rownocze$nie Rady
Gminy o wyjasnienie w tym zakresie. W odpowiedzi zdnia 31 stycznia 2022 r. napisano: ,,Zabudowa
mieszkaniowo - ustugowa (MNU) zlokalizowana jest na wydzielonych dzialkach, lacznie z miejscami
do parkowania. Dla terenu zabudowy produkcyjno-ustugowej (PU) przewidziano rowniez miejsca postojowe.
Dla tych terendw nie maja zastosowania przepisy art. 12a wzw. z art.8 ustawy zdnia 21 marca 1985r.
o drogach publicznych (Dz. U. z2021 r., poz. 1376)". Wobec takiej odpowiedzi organ nadzoru ponownie
wystgpit do Gminy o wyjasnienie w jaki sposob regulacja § 2 ust.7 pkt 1 lit. € uchwaty: ,,e) miejsca postojowe:
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- dla zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej - 2 miejsca postojowe wliczajac w to garaz, - dla zabudowy
ustugowej - 1 miejsce postojowe na 50 m2 powierzchni uzytkowej, w tym 5% dla pojazdéw zaopatrzonych
w karte parkingowa," oraz § 2 ust. 7 pkt 2 lit. f uchwaty: ,,f) nalezy zapewni¢ min. 1 miejsce postojowe na
5 0s0b zatrudnionych, wtym 5% dla pojazdow zaopatrzonych w karte parkingowa," realizuje zakres
upowaznienia ustawowego odnosnie wyznaczenia miejsc parkingowych dla pojazdéw zaopatrzonych w karte
parkingowa na terenach MN/U oraz P/U, aje$li Rada o$wiadcza, ze zapisy nie maja zastosowania, organ
wniost o wyjasnienie zjakiego powodu. Organ nadzoru zauwazyl takze, odnosnie wskazanych 5% miejsc
przeznaczonych

na parkowanie pojazdéw zaopatrzonych w karte parkingowa dla zabudowy uslugowej oraz zabudowy
produkcyjno-ustugowej, ze 5% z 5 miejsc postojowych nie stanowi nawet 1 miejsca, przy zalozeniu, ze liczba
stanowisk parkingowych przekracza 6 miejsc. W odpowiedzi Przewodniczaca Rady poinformowala, ze zapisy
uchwaty sg zbedne: ,,1. Zabudowa mieszkaniowa i uslugowa (MN/U) uzytkowana przez mieszkancoéw bedzie
zlokalizowana na dziatkach, wyposazonych w miejsca do parkowania. W zwiazku z powyzszym zapis zawarty
w § 2 ust.7 pkt 1 lit.e tiret drugie uchwaly jest zbgdny. 2. Zabudowa produkcyjno-ustugowa (P/U): na etapie
planu miejscowego nie jest szczegdtowo precyzowany sposob zagospodarowania terenu oraz wielko$é
przysztych inwestycji, atym samym ilo§¢ miejsc postojowych, wtym pojazdow zaopatrzonych w karte
parkingowa (nastgpi to na etapie realizacji projektowanych inwestycji) w oparciu o przepisy odrgbne.
W zwiazku z powyzszym zbedny jest zapis zawarty w § 2 ust.7 pkt 1 lit f uchwaty.” Wojewoda podkresla,
7e ustalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego nie wiaza jedynie wilascicieli danego terenu,
ale takze organy, we wlasciwosci ktorych pozostaje wypowiadanie si¢ w kwestii praw 1 obowigzkow
wlasciciela nieruchomo$ci na podstawie przepisow odrgbnych. Jednym z takich przepiséw jest m.in.
art. 35 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. z 2021 r. poz. 2351), zgodnie z ktérym przed
wydaniem decyzji o pozwoleniu na budowe lub odrgbnej decyzji o zatwierdzeniu projektu budowlanego organ
administracji  architektoniczno-budowlanej sprawdza zgodno$¢ projektu budowlanego z ustaleniami
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. Jezeli projekt budowlany bylby niezgodny z ustaleniami
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego to wilasciwy organ, na podstawie art. 35 ust. 5 pkt 1
w zw. z ust. 3 Prawa budowlanego wydaje decyzje o odmowie zatwierdzenia projektu i udzielenia pozwolenia
na budowe. Postanowienia planu miejscowego muszg by¢ zatem jednoznaczne, a stosowanie w tym wypadku
jakiejkolwiek pozaliteralnej wyktadni przepisoéw prawa w celu doprecyzowania postanowien planu nalezy
uzna¢ za niedopuszczalne. Biorac pod uwage regulacje zawarte w ustawie o drogach publicznych nalezy uznac,
ze wskazana w uchwale liczba miejsc do parkowania przeznaczona na parkowanie pojazdéw zaopatrzonych
w karte parkingowa stanowi modyfikacj¢ upowaznienia ustawowego. Obowigzkiem Rady Gminy, zgodnie
z art. 15 ust. 2 pkt 6 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, a nie pozniejszego inwestora
danego terenu, jest wyznaczenie stanowisk postojowych dla pojazdéw zaopatrzonych w karte parkingowa.
Rownoczesnie regulacje zawarte w uchwale planistycznej - akcie prawa miejscowego nie moga by¢ sprzeczne
z przepisami aktow prawnych wyzszej rangi, w tym z ustawg o drogach publicznych. Rada Gminy Walim
nie wykazata braku zastosowania normy kompetencyjnej wynikajacej z art. 12a ustawy o drogach publicznych,
wskazujac jedynie iz zapisy 2 ust. 7 pkt 1 lit.e i pkt 2 lit. f sg zbedne. Plan miejscowy jest narzedziem stuzacym
do pogodzenia interesOw obywateli, wspolnot samorzadowych i panstwa w sprawach przeznaczenia terendw
na okre$lone cele i ustalenia zasad ich zagospodarowania oraz wskazniki zagospodarowania terenu dla kazdego
z przeznaczen przewidzianych w planie miejscowym. Miejscowy plan okre§la tad przestrzenny, w ramach
ktorego okreslone w nim przeznaczenia terendéw musza, m. in. zawiera¢ obowigzkowo zasady ksztattowania
zabudowy. To miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego, okreslajacy wymagania dla ksztaltowanego
fadu przestrzennego.

W dore¢czonej sagdowi odpowiedzi na skarge organ wniost o jej uwzglednienie w catosci.
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Wojewoddzki Sad Administracyjny zwazyl:

Skarga zasluguje na uwzglednienie, gdyz uchwala narusza prawo w zakresie nig objetym. Stosownie
do tresci art. 3 § 2pkt 7 ustawy zdnia 30 sierpnia 2002r. - Prawo o postgpowaniu przed sadami
administracyjnymi (Dz. U. z 2017 r., poz. 1389 ze zm., dalej: ,,p.p.s.a.””), kontrola dziatalnosci administracji
publicznej przez sady administracyjne obejmuje orzekanie w sprawach skarg organu nadzoru na akty prawa
miejscowego organdéw jednostek samorzadu terytorialnego. Zakres kontroli sprawowanej okresla za§ ustawa
z dnia 25 lipca 2002 r. Prawo o ustroju sadéw administracyjnych (Dz. U. 22016 ., poz. 1066), stanowiac
wart. 1 ust. 2, ze sady administracyjne sprawuja wymiar sprawiedliwosci przez kontrole dziatalno$ci
administracji publicznej pod wzgledem jej zgodno$ci z prawem, jezeli ustawy nie stanowia inaczej. Nastepnie
trzeba powiedzie¢, ze zasady funkcjonowania samorzadu terytorialnego, jego zadania, uprawnienia, a takze
nadzor nad samorzadem zostaly ujete w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. nr 78, poz. 483, ze zm.),
w art. 163-172. Ustawa zasadnicza nadaje jednostkom samorzadu terytorialnego w zakresie przyznanych
im uprawnien samodzielno§¢ izapewnia na mocy art. 165 ochrone sadowa. Jednocze$nie
w art. 171 Konstytucja RP poddaje dziatalnos¢ samorzadu terytorialnego z punktu widzenia legalnosci
nadzorowi, wykonywanemu przez Prezesa Rady Ministrow i wojewodow, a w zakresie spraw finansowych
przez regionalne izby obrachunkowe. Kryterium nadzoru stanowi zgodno$¢ dziatalnosci samorzadu
z Konstytucja i ustawami. Przestanki sprawowania nadzoru i wydawania rozstrzygnie¢ nadzorczych okreslone
zostaty nadto w ustawie o samorzadzie gminnym, w rozdziale 10, zatytulowanym "nadzor nad dzialalno$cia
gminng" ktora w art. 85 stanowi, ze nadzér nad wykonywaniem zadan gminy sprawowany jest na podstawie
kryterium zgodnos$ci z prawem. Ponadto, jak okresla art. 87 ustawy o samorzadzie gminnym, organy nadzoru
mogg wkracza¢ w dzialalno$¢ gminy tylko w przypadkach okreslonych ustawami. Brzmienie przytoczonych
przepisow wskazuje, ze ocena dziatalnosci jednostki samorzadu terytorialnego (tu: gminy) zostata przekazana
wojewodzie wylacznie z punktu widzenia kryterium zgodnos$ci z prawem, czyli kryterium legalnosci. Organ
nadzoru moze wkracza¢ w dziatalno$¢ gminy tylko w przypadkach okreslonych w ustawie. Jak dalej wskazat
ustawodawca w art. 91 ust. 1 ustawy, o braku legalno$ci uchwatly orzeka organ nadzoru, w terminie
nie dtuzszym niz 30 dni od dnia jej dorgczenia. W przypadku nieistotnego naruszenia prawa organ nadzoru
nie stwierdza niewaznosci uchwaty, ograniczajac si¢ do wskazania, ze uchwale wydano z naruszeniem prawa
(art. 91 ust. 4). Wojewoda Dolnoslaski wywiodt skarge na uchwate w trybie art. art. 93 ust. 1 przytoczone;j
wczesniej u.s.g. Przewidziane powotanym przepisem prawo organu nadzoru do wniesienia skargi do sadu
administracyjnego przystuguje wowczas, gdy organ ten przed uptywem 30 dni od daty dorgczenia mu uchwaty
organu gminy nie skorzystatl ze $rodka nadzoru okreslonego w art. 91 ustawy, tj. nie stwierdzil niewaznos$ci
tej uchwaly we wlasnym zakresie. Po uplywie tego terminu organ nadzoru, chcgc spowodowaé
wyeliminowanie z obrotu prawnego wadliwej, w jego ocenie, uchwaty (w calo$ci czy tez czgsci) musi ja
zaskarzy¢ do sadu administracyjnego. W rozpoznawanej sprawie dalej wazkie jest, ze — zdaniem organu
nadzoru - uchwata planistyczna musi by¢ spdjna w zakresie tresci uchwaty i zatacznika graficznego.

W rozpoznawanej sprawie ze wzgledu na przedmiot zaskarzenia, ktorym jest uchwata w sprawie
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego sad uwzgledni¢ musiatl réwniez regulacje szczegdlng
zawartg w art. 28 ust. 1 u.p.z.p., zgodnie zktoérg niewaznos¢ aktu powoduje réwniez naruszanie zasad
sporzadzania planu miejscowego lub istotne naruszenie trybu jego sporzadzania, atakze naruszenie
wlasciwosci organow w tym zakresie. W mysl za$ art. 20 ust. 1 u.p.z.p. plan miejscowy uchwala rada gminy,
po stwierdzeniu, Ze nie narusza on ustalen studium, rozstrzygajac jednoczes$nie o sposobie rozpatrzenia uwag
do projektu planu oraz sposobie realizacji, zapisanych w planie, inwestycji z zakresu infrastruktury technicznej,
ktore naleza do zadan wlasnych gminy, oraz zasadach ich finansowania, zgodnie z przepisami o finansach
publicznych. Czg$¢ tekstowa planu stanowi tres¢ uchwaly, cze$¢ graficzna oraz wymagane rozstrzygnigcia
stanowig zalgczniki do uchwaly. Zauwazy¢ nalezy, ze zardwno istotne naruszenie ,,zasad sporzadzania”,
jak 1i,trybu sporzadzania” miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego pozwala na stwierdzenie
niewaznosci takiej uchwaly w catosci lub czesci. Do zasad sporzadzania planu zalicza si¢ warto$ci
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1 merytoryczne, wymogi ksztaltowania polityki przestrzennej przez kompetentne organy, dotyczace ustalen
zawartych w akcie planistycznym. Do zasad sporzadzania planu zagospodarowania przestrzennego nalezy
zaliczy¢ zawarto$¢ aktu planistycznego (cze$¢ tekstowa, graficzna i zalgczniki), ustalenia w nim zawarte,
a takze standardy dokumentacji planistycznej. Natomiast tryb postgpowania odnosi si¢ do sekwencji czynnosci,
jakie podejmuje organ w celu doprowadzenia do uchwalenia studium, czy tez planu miejscowego poczawszy
od uchwaty o przystgpieniu do sporzadzania studium lub planu, a skonczywszy na uchwaleniu studium
lub planu.

Przenoszac dotychczasowe rozwazania na grunt niniejszej sprawy nalezy wskazaé, ze w ocenie sadu,
w sprawie w istocie doszto do naruszenia zasad sporzadzania miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego. Sad stwierdzil bowiem naruszenie przez rade gminy art. 15 ust. 2 pkt 6 u.p.z.p., zgodnie
z ktorym w planie miejscowym okre§la si¢ obowigzkowo zasady ksztaltowania zabudowy oraz wskazniki
zagospodarowania terenu, maksymalng i minimalng intensywno$¢ zabudowy jako wskaznik powierzchni
catkowitej zabudowy w odniesieniu do powierzchni dziatki budowlanej, minimalny udzial procentowy
powierzchni biologicznie czynnej w odniesieniu do powierzchni dziatki budowlanej, maksymalng wysoko$¢
zabudowy, minimalng liczb¢ miejsc do parkowania w tym miegjsca przeznaczone na parkowanie pojazdow
zaopatrzonych w kartg parkingowa i sposob ich realizacji oraz linie zabudowy i gabaryty obiektow. Zasadnie
organ nadzoru zauwazyl, ze regulacj¢ zawartg w cytowanym przepisie doprecyzowano w rozporzadzeniu
Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego (Dz. U. nr 164, poz. 1587). Z § 4 pkt 9 lit. ¢ wskazanego rozporzadzenia
wynika, ze ustalenia dotyczace zasad modernizacji, rozbudowy ibudowy systemow komunikacji
1 infrastruktury technicznej powinny zawieraé wskazniki w zakresie komunikacji i sieci infrastruktury
technicznej, w szczegolnosci ilos¢ miejsc parkingowych w stosunku do ilosci mieszkan lub ilosci
zatrudnionych albo powierzchni obiektéw ustugowych i produkcyjnych.

Wojewoda Dolno$laski dziatajac w ramach swoich kompetencji, jako organu nadzoru zakwestionowat § 2
ust. 1 pkt 7 lit. ) miejsca postojowe tiret dwa -w brzmieniu ,,dla zabudowy uslugowej - 1 miejsce postojowe na
50 m2 powierzchni uzytkowej, w tym 5% dla pojazdéw zaopatrzonych w kart¢ parkingowa i § 2 ust. 2 lit. f)
,halezy zapewni¢ min. 1 miejsce postojowe na 5 0sob zatrudnionych, w tym 5% dla pojazdow zaopatrzonych
w karte parkingowa”, przy czym trafnie zakwestionowat przytoczone unormowania we fragmencie ,,w tym 5%
dla pojazdow zaopatrzonych w karte parkingowa” 1 § 2 ust. 7 pkt 2 lit. f we fragmencie ,,w tym 5% dla
pojazdéw zaopatrzonych w karte parkingowa”. Zarzucit przy tym, ze takie ujecie procentowe dla pojazdow
zaopatrzonych w karte parkingowa w $§wietle innych unormowan planu powoduje, ze dla zabudowy ustugowej
oraz zabudowy produkcyjno-ustugowej, ze 5% z 5 miejsc postojowych nie stanowi nawet 1 miejsca, przy
zatozeniu, ze liczba stanowisk parkingowych przekracza 6 miejsc.

Istotne dla prawidlowego rozstrzygnigcia sprawy niniejszej s3 unormowania, zawarte Ww ustawie
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (art. 15 ust. 2 pkt 6 w.p.z.p.); § 4 pkt 9 lit. ¢ uprzednio
obowigzujacego rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie wymaganego
zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (Dz. U. nr 164, poz. 1587), atakze
art. 12a ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1376). Zgodnie z tym
ostatnim przepisem 1 organ wtasciwy do zarzadzania ruchem na drogach wyznaczajac miejsca przeznaczone na
postdj pojazdow wyznacza stanowiska postojowe dla pojazdéw zaopatrzonych w karte parkingowa, o ktdrej
mowa w art. 8 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. - Prawo o ruchu drogowym, zwanag dalej ,,karta parkingowg”:
1) na drogach publicznych; 2) w strefach zamieszkania, o ktérych mowa w art. 2 pkt 16 ustawy z dnia
20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym; 3) w strefach ruchu, o ktérych mowa w art. 2 pkt 16a ustawy
z dnia 20 czerwca 1997 r. - Prawo o ruchu drogowym. 2. Stanowiska postojowe, o ktérych mowa w ust. 1,
W miejscu przeznaczonym na postdj pojazdow wyznacza si¢ w liczbie nie mniejszej niz: 1) 1 stanowisko -
jezeli liczba stanowisk wynosi 6-15; 2) 2 stanowiska - jezeli liczba stanowisk wynosi 16-40; 3) 3 stanowiska -
jezeli liczba stanowisk wynosi 41-100; 4) jezeli ogolna liczba stanowisk wynosi wigcej niz 100.”



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Dolnoslaskiego -7 Poz. 1414

W tym miejscu trzeba doda¢ i podkresli¢, ze rada gminy obowigzana jest przestrzegal zakresu
upowaznienia ustawowego udzielonego jej przez ustawe w zakresie tworzenia aktow prawa miejscowego,
aw ramach udzielonej jej delegacji w tych dziataniach nie moze wkracza¢ w materi¢ uregulowang ustawa.
Uchwata rady gminy musi respektowa¢ unormowania zawarte w aktach wyzszego rzgdu, a prawo miejscowe
moze by¢ stanowione w granicach upowaznien zawartych w ustawie (art. 87 ust. 2 i art. 94 Konstytucji).

Zatem, stosujac zasady zgodne z przywolanymi unormowaniami okre$lenie procentowe dla pojazdow
zaopatrzonych w karte parkingowa w stosunku do og6lnej liczby stanowisk jest prawnie dopuszczalne w aktach
prawa miejscowego, ale wsytuacji, gdy laczna liczba przewidywanych na danym terenie miejsc
przeznaczonych na postdj pojazdow samochodowych przekracza 100. Natomiast z lektury planu nie wynika,
aby przewidywane na terenach objetych zmiang planu byly tereny, na ktorych ogodlna liczba stanowisk wynosi
wiecej niz 100.

Reasumujac, wobec naruszenia zasad sporzadzania planu miejscowego w zakresie objetym skarga
na zasadzie art. 147 § 1 p.p.s.a., stwierdzit niewazno$¢ zaskarzonej uchwaly w czesci zaskarzonej,
uwzgledniajacy tym samym skarge w calosci.

Orzeczenie o kosztach wynika z tresci art. 200 1 205 ppsa.
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