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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-N.4131.110.1.2022.MM3
WOJEWODY DOLNOSLASKIEGO

z dnia 2 lutego 2022 .

Dziatajagc na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku 0 samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2021 r. poz. 1372),

stwierdzam niewazno$¢

§ Lust. 1 pkt 1 tiret5, § 1 ust. 2 pkt 1 we fragmencie ,,na 20 lat” oraz § 1 ust. 3 uchwaly nr XV1/133/2021
Rady Miejskiej Polanicy-Zdroju z dnia 29 grudnia 2021 roku w sprawie ustalenia oplat cmentarnych.

Uzasadnienie

Rada Miejska Polanicy-Zdroju na sesji w dniu 29 grudnia 2021 roku podje¢ta uchwate nr XVI1/133/2021
W sprawie ustalenia optat cmentarnych, zwang dalej ,,uchwala”.

Uchwata wptyneta do organu nadzoru w dniu 10 stycznia 2022 roku.
W toku badania legalnos$ci uchwaly organ nadzoru stwierdzil, ze:

- § 1 ust. 1 pkt 1 tiret 5 uchwaly z istotnym naruszeniem art. 7 ust. 2 ustawy z dnia 31 stycznia 1959 roku
o cmentarzach i chowaniu zmarlych (Dz. U. z 2020 r. poz. 1947), polegajacym na ustaleniu oplaty
za przedluzenie miejsca pod gréob ziemny maly w kwocie wyzszej niz oplata za pochowanie zwlok
w takim grobie,

-§ 1ust. 2 pkt 1 we fragmencie ,,na 20 lat” uchwaly z istotnym naruszeniem art. 7 ust. 3 ustawy
0 cmentarzach i chowaniu zmarlych, polegajacym na ustaleniu oplaty czasowej za chowanie urn,

- § 1 ust. 3 uchwaly z istotnym naruszeniem art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 roku
0 gospodarce komunalnej (Dz. U. z 2021 r. 679) w zwiazku z art. 7 ust. 1-4 ustawy o cmentarzach
i chowaniu zmarlych, polegajacym na przekroczeniu upowaznienia ustawowego poprzez ustalenie oplat
za dochowanie zwlok, ktére na mocy ustawy nie mogq by¢ pobierane.

Zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 roku o gospodarce komunalnej, jezeli przepisy
szczegolne nie stanowig inaczej, organy stanowigce jednostek samorzadu terytorialnego postanawiajg
0 wysokosci cen i optat albo o sposobie ustalania cen i optat za ushugi komunalne o charakterze uzytecznosci
publicznej oraz za korzystanie z obiektow iurzadzen uzytecznosci publicznej jednostek samorzadu
terytorialnego.

Zgodnie z art. 7 ust. 1 ustawy o cmentarzach i chowaniu zmartych, grob nie moze by¢ uzyty do ponownego
chowania przed uptywem lat 20. Art. 7 ust. 2 stanowi, ze po uptywie lat 20 ponowne uzycie grobu do chowania
nie moze nastgpi¢, jezeli jakakolwiek osoba zglosi zastrzezenie przeciw temu i uisci oplate, przewidziang
za pochowanie zwltok. Zastrzezenie to ma skutek na dalszych lat 20 i moze by¢ odnowione. W ust. 3 tego
artykutu stwierdzono, ze przepisy ust. 1 i 2 nie maja zastosowania do chowania zwtok w grobach murowanych
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przeznaczonych do pomieszczenia zwltok wigcej niz jednej osoby, a takze do chowania urn zawierajacych
szczatki ludzkie powstate w wyniku spopielenia zwtok.

Ustawowo wyznaczony zostal zatem dwudziestoletni okres, w ktorym obowigzuje zakaz dokonywania
ponownego pochéwku w grobach innych niz murowane przeznaczone do pomieszczenia zwlok wigcej niz jedne;j
osoby, ktory nie dotyczy chowania urn zawierajacych szczatki ludzkie powstate w wyniku spopielenia zwlok.
Po uplywie tego okresu mozliwe jest dokonanie zastrzezenia, ktérego skuteczno$¢ obwarowana jest uiszczeniem
optaty za pochowanie zwlok. Zastrzezenie to moze by¢ ponawiane. Mozliwe jest takze zawarcie umowy, w ktorej
okresli si¢ dluzszy niz dwudziestoletni okres zakazu ponownego uzycia grobu.

Powyzsze oznacza, ze: 1) ustawowo wyznaczone zostaly minimalne, dwudziestoletnie okresy obowigzywania
zakazu ponownego uzycia grobu, 2) okresy te nie dotycza wielomiejscowych grobéw murowanych oraz
chowania urn, ktorych istnienie nie jest wigzane z jakimkolwiek ograniczeniem czasowym, 3) dla odnowienia
okresu obowigzywania zakazu ponownego uzycia grobu wystarczy wniesienie zastrzezenia i uiszczenie optaty
za pochowanie zwtok.

Z art. 7 ust. 2 ustawy o cmentarzach i chowaniu zmartych wynika, ze ponowne uzycie grobu po uptywie 20 lat
od pochéwku nie moze nastagpi¢ w przypadku zgloszenia zastrzezenia i uiszczenia oplaty, przewidzianej
.za pochowanie zwlok”.

W § 1ust. 1pktl tiret 5 uchwaly postanowiono, ze oplata za przedtuzenie miejsca pod grob ziemny
na nastepne 20 lat wynosi 600 zt. Tymczasem z § 1 ust. 1 pkt 1 tiret 1 uchwaly wynika, Ze optata za miejsce pod
grob ziemny maty (wymiary 80 cm x 120 cm), bez prawa murowania, wynosi 500 zt. Zatem w przypadku takiego
grobu, optata za przedtuzenie miejsca na kolejne 20 lat jest sprzeczna z brzmieniem art. 7 ust. 2 ustawy
o cmentarzach i chowaniu zmarlych, poniewaz przewiduje za przedtuzenie, inng, wyzsza opflate
niz za pochowanie zwlok. W ocenie organu nadzoru, z uwagi na oczywistg sprzecznos¢ z trescig przepisu ustawy
stanowi to istotne naruszenie prawa. Warto réwniez zauwazy¢ w konteks$cie powyzszego przepisu ustawy,
ze ustalona odptatnos¢ za przedhuzenie grobu ziemnego nie jest spdjna z optatg za pochowanie zwlok w grobach
wymienionych w § 1 ust. 1 pkt 1 tiret 3 i 4.

Ponadto, z przywotanych juz wczesniej przepiséw art. 7 ust. 1-3 ustawy o cmentarzach i chowaniu zmartych
wynika, ze chowanie urn nie jest objete 20-letnim limitem czasowym, co oznacza, ze raz udostgpnione miejsce
pod urne pozostaje do dyspozycji korzystajacego co do zasady bezterminowo.

Tymczasem w § 1 ust. 2 pkt 1 uchwaly postanowiono — regulujac kwesti¢ miejsca pod grob urnowy — ze
udostepnienie miejsca pod taki grob ziemny, bez prawa murowania, nastepuje na okres 20 lat. Przyjete uchwata
rozwigzanie jest zatem sprzeczne z art. 7 ust. 3 ustawy o cmentarzach i chowaniu zmartych, poniewaz dopuszcza
pobranie optaty za grob urnowy ziemny na okres 20 lat, z obowigzkiem ponownego jej uiszczenia po jego
uptywie.

W kontekscie optat za chowanie urn, trzeba zauwazyé, ze uchwata nie moze przewidywaé, ze optlata
za udostepnienie miejsca do wykonania pochowku bgdzie terminowa, a wige jak w przedmiotowym przypadku
na okres 20 lat. Jedynym ustawowym ograniczeniem dopuszczalnosci dokonania pochowku w takim grobie
jest uptyw, wynikajgcego z art. 7 ust. 6 ustawy, terminu dwudziestu lat od wydania decyzji 0 zamknigciu
cmentarza. Organ stanowiacy gminy moze zatem wprowadzi¢ optaty za pochowanie urn, ale oplaty te nie moga
by¢ ograniczone czasowo. Ponadto nalezy wyjasnic, ze o ile optatg za rezerwacj¢ pod grob urnowy mozna ustalic
jako optate terminowa, o tyle nie jest mozliwe ustalenie oplaty za przedtuzenie nienaruszalnos$ci takiego grobu.
Optata ta jest bezterminowa, a zatem nie mozna jej wznowi¢ po uptywie 20 lat i zada¢ ponownego jej uiszczenia.

Powyzsze stanowisko znajduje potwierdzenie w orzecznictwie sadowoadministracyjnym, m.in. w Wyroku
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie z dnia 10 pazdziernika 2017 r., sygn. akt Il SA/Ol 626/17,
gdzie wskazano: (...) Zgodnie z art. 7 ust. 1 —3 u.c.ch.z. gréb nie moze by¢ uzyty do ponownego chowania przed
uptywem lat 20 (ust. 1). Po uptywie lat 20 ponowne uzycie grobu do chowania nie moze nastgpié, jezeli
jakakolwiek osoba zglosi zastrzezenie przeciw temu iuiSci oplatg, przewidziang za pochowanie zwlok.
Zastrzezenie to ma skutek na dalszych lat 20 i moze by¢ odnowione (ust. 2). Przepisy ust.1i2 nie maja
zastosowania do chowania zwlok w grobach murowanych przeznaczonych do pomieszczenia zwtok wiecej
niz jednej osoby, a takze do chowania urn zawierajacych szczatki ludzkie powstate w wyniku spopielenia zwlok
(ust. 3). Konsekwencja powyzszych przepisow jest fakt, ze w odniesieniu do grobu murowanego przeznaczonego
do pomieszczenia zwlok wigcej niz jednej osoby, atakze do chowania urn zawierajgcych szczatki ludzkie
powstate w wyniku spopielenia zwtok, nie jest konieczne zachowanie okresu 20 lat dla pochowania nastepnych
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oraz — po uplywie lat 20 wnoszenie kolejnej optaty przewidzianej za pochowanie zwlok (tak tez Wojewodzki
Sad Administracyjny w Warszawie w wyroku z dnia 24 marca 2017 r. sygn. akt | SA/Wa 294/17).

Ponadto, tozsame stanowisko zajat Wojewodzki Sad Administracyjny we Wroctawiu w wyroku z dnia
12 lutego 2015r. (sygn. akt Il SA/Wr 810/14) — (...) Jak prawidlowo zauwazyl organ nadzoru, z uwagi
na wylaczenie zastosowania ust. 1i ust. 2 art. 7 ustawy wzglgdem chowania zwlok w grobach murowanych
przeznaczonych do pomieszczenia zwlok wigcej niz jednej osoby, a takze do chowania urn zawierajacych
szczatki ludzkie powstale w wyniku spopielenia zwlok, uprawnieni do tego grobu nie tylko nie musza,
po uptywie 20 lat, przedtuza¢ tego prawa, ale takze uiszcza¢ ponownej optaty (tak Sad Najwyzszy w wyroku
z dnia 3 grudnia 2010 r., | CSK 66/10).

Z kolei, w § 1 ust. 3 uchwaty przewidziano optate ,,za kazde dochowanie zwtok lub szczatkéw do istniejacego
grobu ziemnego, murowanego lub urnowego”. Takie ustalenie tej optaty jest sprzeczne z prawem. W odniesieniu
do grobdéw ziemnych oraz grobéw murowanych przeznaczonych do pomieszczenia zwlok jednej osoby
,»dochowanie” kolejnej osoby w okresie 20-letnim od dokonania pochéwku, a wigc ponowne uzycie grobu,
jest sprzeczne zart. 7 ust. 1 ustawy o cmentarzach i chowaniu zmartych. Z kolei w odniesieniu do grobow
murowanych przeznaczonych do pomieszczenia zwtok wigcej niz jednej osoby oraz groboéw przeznaczonych
do chowania urn, a wiec w przypadku ponownego uzycia grobu zgodnego z ustawa, optata nie moze by¢
pobierana ze wzgledu na tre$¢ prawa nienaruszalnosci takiego grobu. Prawo to wigze si¢ bowiem z mozliwoscia
dokonywania zgodnych z prawem pochowkdéw w tym grobie przez optacony okres, a wiec do 20 lat po wydaniu
decyzji 0 zamknigciu cmentarza (art. 7 ust. 6 ustawy o cmentarzach i chowaniu zmartych).

Wobec powyzszego, nalezalo orzec jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygniccia przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroctawiu za posrednictwem organu nadzoru — Wojewody Dolnoslaskiego w terminie
30 dni od dnia jego doreczenia.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci
uchwaty organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci,
z dniem doreczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Wojewoda Dolnoslaski:
Jarostaw Obremski
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