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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-N.4131.46.13.2021.MC
WOJEWODY DOLNOSLASKIEGO

z dnia 26 listopada 2021 r.

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2021 r. poz. 1372 ze zm.),

stwierdzam niewazno$¢

§ 2 ust. 1 pkt 2, § 4 ust. 1 pkt 18 we fragmencie: ,,wiaty przystankowe”, § 16 pkt 1 we fragmencie:
»oraz szyldow”, § 16 pkt 2 we fragmencie: ,,oraz szyldow”, § 22 pkt lit. g, § 23 pkt 3 lit. g, § 24 pkt 3 lit. g,
§ 25, § 33 pkt 8 uchwaly nr XLV1/293/21 Rady Miasta Kamienna Géra z dnia 27 pazdziernika 2021 r.
W sprawie przyjecia zasad i warunkow sytuowania obiektow malej architektury, tablic reklamowych
i urzadzen reklamowych oraz ogrodzen oraz zalacznika nr 2 do tej uchwaly.

Uzasadnienie

Rada Miasta Kamienna Gora na sesji w dniu 27 pazdziernika 2021 r. podj¢ta uchwate nr XLV1/293/21
W sprawie przyjecia zasad i warunkow sytuowania obiektow matej architektury, tablic reklamowych i urzadzen
reklamowych oraz ogrodzen, zwang dalej ,,uchwatg”.

Przedmiotowa uchwata wptyneta do organu nadzoru w dniu 4 listopada 2021 r.
W toku badania legalno$ci uchwaly organ nadzoru stwierdzil podjecie:

1) § 4 ust. 1 pkt 18 we fragmencie: ,,wiaty przystankowe” uchwaly z istotnym naruszeniem art. 37a ust. 2
ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2021 r.
poz. 741 ze zm.) w zwiazku z art. 3 pkt 4 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U.
z 2020 r. poz. 1333 ze zm.), polegajacym na przekroczeniu kompetencji do ustalania zasad i warunkéw
sytuowania obiektéw malej architektury, tablic reklamowych iurzadzen reklamowych, poprzez
zaliczenie wiat przystankowych do kategorii obiektow malej architektury;

2) § 16 pkt 1 we fragmencie: ,,oraz szyldow” i § 16 pkt 2 we fragmencie: ,,oraz szyldow”, § 22 pkt 2 lit. g,
§ 23 pkt 3 lit. g i § 24 pkt3lit. g uchwaly z istotnym naruszeniem art. 7 i art. 94 Konstytucji RP
w zwigzku z art. 37a ust. 1i 2 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym polegajacym
na ustanowieniu przepiséw aktu prawa miejscowego bez podstawy prawnej, poprzez ustalenie
standardow jako$ciowych dla szyldow;

3) § 2 ust. 1 pkt 2, § 25, § 33 pkt 8 oraz zalacznika nr 2 uchwaly z istotnym naruszeniem art. 37a ust. 1i 2
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, polegajacym na przekroczeniu kompetencji
do ustalania zasad iwarunkéw sytuowania obiektéw malej architektury, tablic reklamowych
i urzadzen reklamowych, poprzez ustalenie zasad, warunkow i wymagan dla miejskiego systemu
informacyjnego.

Podstaw¢ prawna przyjetej przez Rade Miasta Kamienna Gora uchwaty nr XLV1/293/21 stanowi art. 37a
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Zgodnie z art. 37a ust. 1 ustawy, rada gminy moze
ustali¢ w formie uchwaly zasady iwarunki sytuowania obiektow matej architektury, tablic reklamowych
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i urzadzen reklamowych oraz ogrodzen, ich gabaryty, standardy jakosciowe oraz rodzaje materiatdw
budowlanych, z jakich moga by¢ wykonane. Dalsze regulacje art. 37a ustawy, wskazujg, ze w odniesieniu
do szyldéw w uchwale okresla si¢ zasady 1 warunki ich sytuowania, gabaryty oraz liczbe szyldow, ktére moga
by¢ umieszczone na danej nieruchomosci przez podmiot prowadzacy na niej dziatalnos¢ (ust. 2). Rada gminy
moze rowniez ustali¢ zakaz sytuowania ogrodzen oraz tablic reklamowych iurzadzen reklamowych,
z wylgczeniem szyldow (ust. 3). Uchwala, o ktorej mowa w ust. 1, jest aktem prawa miejscowego (ust. 4).

1.

Realizujgc upowaznienie ustawowe, Rada Miasta Kamienna Goéra w uchwale ustalita zasady i warunki
sytuowania obicktow matej architektury, w tym mebli miejskich, ich gabaryty, standardy jakosciowe
oraz rodzaje materiatow budowalnych, z jakich moga by¢ wykonane. W przepisie § 4 ust. 1 pkt 18 Rada
zdefiniowala pojecie meble miejskich jako ,,formy przestrzenne stanowigce elementy wyposazenia przestrzeni
dostepnych publicznie, w tym migdzy innymi: fawki, kosze na $mieci, stojaki na rowery, wiaty przystankowe,
elementy oswietlenia, separatory, itp.”.

Ustawodawca pojecie obiektow matej architektury zdefiniowat w ustawie Prawo budowlane. Zgodnie art. 3
pkt 4 Prawa budowlanego przez obickty matej architektury nalezy rozumie¢ niewielkie obiekty,
a w szczegoblnoscei:

a) kultu religijnego, jak: kapliczki, krzyze przydrozne, figury,
b) posagi, wodotryski i inne obiekty architektury ogrodowej,

c) uzytkowe stuzace rekreacji codziennej i utrzymaniu porzadku, jak: piaskownice, hustawki, drabinki,
$mietniki.

Z powyzszego przepisu wynika, ze cecha wspolng obiektow malej architektury stanowig ich niewielkie
rozmiary, przy czym lista tych obiektow objeta art. 3 pkt 4 Prawa budowlanego nie jest wyczerpujaca
i do obiektow matej architektury mozna zaliczy¢ takze inne nie wymienione wprost w tym przepisie obiekty,
o0 ile sg one niewielkie i rodzajowo podobne do tych, ktére zostaty wymienione w art. 3 pkt 4 ww. ustawy.
Co prawda katalog obiektow tych nie jest katalogiem zamknigtym, z uwagi na zawarte w nim sformutowanie
,»W szczegolnosci", jednakze cytowane powyzej wyliczenie, wskazuje cel jakiemu ma stuzy¢ uzytkowanie tego
typu obiektow, czyli: kult religijny, elementy wchodzace w sktad architektury ogrodowej oraz rekreacje
codzienna.

Orzecznictwo sadéw administracyjnych wskazuje, ze wiata (ogdlnie) moze by¢ kwalifikowana jako
budowla, ale takze obiekt malej architektury. Jednak o tym, czy wiata jest budowla, czy tez obiektem mate;j
architektury, decyduje przede wszystkim jej wielko$¢ oraz sposob konstrukcji (tak np. wyrok WSA Gdansk
z dnia 09-05-2018, Il SA/Gd 165/18, wyrok WSA Warszawa z dnia 31-08-2017, 1ll Sa/Wa 2711/16, wyrok
WSA Krakow z dnia 30.01.2015, 1l SA/Kr 1626/14). W ocenie organu nadzoru znaczenie w tej kwestii ma
rowniez funkcja uzytkowa wiaty.

Wiata przystankowa jest miejscem, gdzie pasazerowie oczekuja na Srodek transportu. Zadaniem wiaty
przystankowej jest ochrona pasazerow przed czynnikami atmosferycznymi ($niegiem, deszczem, wiatrem itp.)
oraz pomocniczo oznaczenie miejsce przystanku komunikacyjnego. Z istoty swej funkcji, wiata przystankowa
ma stuzy¢ kilku lub kilkunastu pasazerom. Nie bedzie to wigc obiekt niewielkich rozmiaréw. Biorac pod uwagg
funkcje wiaty przystankowej nalezy tez stwierdzi¢, ze wiata przystankowa nie jest obiektem kultu religijnego,
nie jest obiektem architektury ogrodowej, nie stuzy tez codziennej rekreacji czy nawet utrzymaniu porzadku
(utrzymaniu porzadku mogta by stuzy¢ niewielkich rozmiar6w wiata $Smietnikowa, ale nie przystankowa).

Nalezy rowniez zwroci¢ uwage na konstrukcje przepisu art. 29 ust. 2 Prawa budowlanego.

Bioragc pod uwagg powyzsze, w ocenie organu nadzoru, wiat przystankowych nie mozna zaliczy¢
do kategorii obiektow matej architektury. Przepis ten wylicza obiekty, na budowe ktorych nie jest wymagana
decyzja 0 pozwoleniu na budowe oraz zgltoszenie. W punkcie 5 tego przepisu ustawodawca wskazuje na wiaty
przystankowe i peronowe, aw punkcie 19 na obiekty matej architektury, z wyjatkiem obiektow matej
architektury w miejscach publicznych. Obiekty matej architektury w miejscach publicznych wyr6znione
sa z kolei w art. 29 ust. 1 pkt 28 Prawa budowlanego, jako obiekty na ktorych budowe nie wymaga si¢ decyzji
0 pozwoleniu na budowg, natomiast wymaga si¢ zgloszenia. Wyraznie wigc wida¢, ze prawodawca odroznia
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wiaty przystankowe od obiektow malej architektury, w tym od obiektéw matej architektury w miejscach
publicznych.

2.

W § 16 kwestionowanej uchwaly Rada ustalita ogdlne wymagania dla reklam, w ustgpie 1 tego przepisu
wprowadzila zakaz sytuowania tablic reklamowych i1 urzadzen reklamowych oraz szyldow imitujacych formy
znakow drogowych oraz oznakowania miejskiego systemu informacji. W ustepie 2 za§ wprowadzita zakaz
sytuowania tablic reklamowych i urzadzen reklamowych oraz szyldow 0 kolorach jaskrawych, odbijajacych
swiatlo, z wykorzystaniem projekcji $wietlnych i elementow ruchomych, emitujacych §wiatto o zmieniajacym
si¢ natezeniu (btyskotliwe lub pulsujace), w szczegolnosci neonow, ekranow LED, LCD itp.

W przepisie § 22 uchwaty Rada ustalita zasady i warunki sytuowania szyldow zlokalizowanych w strefie A
i B. W ustepie 2 lit. g tego przepisu wprowadzila nakaz stosowania szyldow wykonanych z dibondu, szkta,
pleksi, blachy, drewna, aluminium, PVC.

Odnosnie szyldow zlokalizowanych w strefie C, D i E, w przepisie § 23 ust. 3 lit. g wprowadzono wymog
stosowania szyldow wykonanych z dibondu, szkla, pleksi, blachy, drewna, aluminium, PVC, folii okiennej
matowej.

Odnos$nie szyldow zlokalizowanych w strefie F, w przepisie § 24 ust. 3 lit. g wprowadzono wymog
stosowania szyldow wykonanych z dibondu, szkta, pleksi, blachy, drewna, aluminium, PVC, folii okienngj
matowej.

Wobec powyzszego nalezy zauwazy¢, ze art. 37a ust. 2 ustawy wskazuje jednoznacznie, ze w odniesieniu
do szyldéw w uchwale okresla si¢ zasady 1 warunki ich sytuowania, gabaryty oraz liczbe szyldéw, ktdére moga
by¢ umieszczone na danej nieruchomosci przez podmiot prowadzacy na niej dziatalno$é. W przeciwienstwie
do zakresu przedmiotowego regulacji uchwaty, ktéra odnosi¢ si¢ ma do obiektéw matej architektury, tablic
reklamowych, urzadzen reklamowych iogrodzen (ustalonego w art. 37a ust. 1 ustawy), w zakresie
przedmiotowym regulacji uchwaty, ktory odnosi¢ si¢ ma do szyldow nie przewidziano mozliwosci ustalania ich
standardow jako$ciowych, ani materialdéw budowlanych, z jakich moga by¢ wykonane.

Tymczasem wyzej wymienione, kwestionowane postanowienia, mimo ich usystematyzowania w ramach
zasad i warunkow sytuowania szyldow, dotyczg ich standardéw jakosciowych, tj. cech jakie musza posiadac
(zakaz imitowania form znakoéw drogowych oraz oznakowania miejskiego systemu informacji, zakaz kolorow
jaskrawych, odbijajacych swiatto, z wykorzystaniem projekcji §wietlnych i elementéw ruchomych, emitujacych
$wiatto o zmieniajagcym si¢ natezeniu oraz materialow z jakich moga by¢ wykonane) oraz materiatow z jakich
moga by¢ wykonane (dibond, szkto, pleksi, blacha drewno, aluminium, PVC, folia okienna matowa).

Zaréwno w doktrynie, jak rowniez w orzecznictwie ugruntowal si¢ przy tym poglad dotyczacy dyrektyw
wyktadni norm o charakterze kompetencyjnym. Naczelng zasada prawa administracyjnego jest zakaz
domniemania kompetencji. Ponadto nalezy podkresli¢, ze normy kompetencyjne powinny by¢ interpretowane
W sposéb  Scisty, literalny. Jednoczesnie zakazuje si¢ dokonywania wykladni rozszerzajacej przepisOw
kompetencyjnych oraz wyprowadzania kompetencji w drodze analogii, zatem takze akty prawa miejscowego
,musza by¢ wydawane na podstawie wyraznego, a nie opartego jedynie na domniemaniu czy wyktadni
celowo$ciowej, upowaznienia ustawowego, w granicach w tym upowaznieniu zakre$lonych; [...] upowaznienie
nie moze si¢ opiera¢ na domniemaniu obje¢cia swym zakresem materii W nim niewymienionych” (D. Dabek,
Prawo miejscowe, Wolters Kluwer Polska 2007, s. 32).

Nie ulega zatem watpliwosci, ze wprowadzenie do uchwaly norm okreslajacych, ze szyldy nie moga
imitowa¢ znakoéw drogowych oraz oznakowania miejskiego systemu informacji oraz nie moga posiadac
kolorow jaskrawych z wykorzystaniem projekcji $wietlnych i elementow ruchomych, emitujacych $wiatto
0 zmieniajacym si¢ natgzeniu, atakze musza by¢é wykonane z dibondu, szkta, pleksi, blachy, drewna,
aluminium, PVC, folii okiennej matowej nie znajduje podstawy prawnej. Takie regulacje naruszajg tym samym
art. 7 i art. 94 Konstytucji RP, w zwigzku z art. 37a ust. 1 i 2 ustawy.

Stanowienie aktow prawa miejscowego moze — zgodnie z art. 94 Konstytucji RP — odbywac¢ si¢ wylacznie
na podstawie i w granicach upowaznienia zawartego w ustawie. Przepis ten wskazuje, ze Konstytucja RP
W sposob szczegdlny podkres§la konieczno$¢ dziatania na podstawie i W granicach prawa przy stanowieniu
aktow prawa miejscowego. Taki wymog kierowany jest do wszystkich organéw wiladzy publicznej
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w art. 7 Konstytucji RP. Podjgcie aktu prawa miejscowego bez podstawy prawnej stanowi zatem istotne
naruszenie wskazanych przepisow Konstytucji RP.

Skoro w obowigzujagcym stanie prawnym nie istnieje podstawa do okre$lania standardow jakos$ciowych
dla szyldow, ani rodzajow materialow budowlanych, z jakich mogg by¢ wykonane szyldy — w szczegolnosci
takich podstaw nie daje art. 37a ust. 12 ustawy — to podejmowanie uchwaly zawierajacej przepisy w tym
zakresie stanowi istotne naruszenie prawa.

3.

W przepisie § 25 uchwaly Rada ustalita zasady, warunki i wymagania dla miejskiego systemu
informacyjnego, tj. tabliczek z numerem porzadkowym (§ 25 ust. 1 pkt 2), tabliczek z oznaczeniem zabytku
(§ 25 ust. 1 pkt 3), tablic z nazwa ulicy (§ 25 ust. 1 pkt 4).

W zatgczniku 2 uchwaty okreslono wyglad, wymiary, czcionke i kolory tabliczki z numerem porzadkowym
oraz oznaczen zabytkow i tablicy z nazwa ulicy.

W tym miejscu nalezy wskazac, ze ustawodawca w art. 37a ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym uprawnia rade do ustalenia w formie uchwaty zasad i warunkéw sytuowania obiektow malej
architektury, tablic reklamowych i urzadzen reklamowych oraz ogrodzen, ich gabaryty, standardy jakosciowe
oraz rodzaje materiatow budowlanych, z jakich mogg by¢ wykonane.

W tej samej uchwale prawodawca definiuje pojecie tablicy reklamowej, urzadzenia reklamowego oraz
kluczowe tutaj pojecie reklamy.

Zgodnie z art. 2 pkt 16 a ustawy przez reklamg¢ nalezy rozumie¢ upowszechnianie w jakiejkolwiek wizualnej
formie informacji promujacej osoby, przedsigbiorstwa, towary, ushugi, przedsigwzigcia lub ruchy spoteczne.
Zgodnie z art. 2 pkt 16 b ustawy przez tablice reklamowa nalezy rozumie¢ przedmiot materialny przeznaczony
lub stuzacy ekspozycji reklamy wraz zjego elementami konstrukcyjnymi izamocowaniami, o ptaskiej
powierzchni stuzacej ekspozycji reklamy, w szczego6lnosci baner reklamowy, reklam¢ naklejana na okna
budynkow i reklamy umieszczane na rusztowaniu, ogrodzeniu lub wyposazeniu placu budowy, z wytaczeniem
drobnych przedmiotow codziennego uzytku wykorzystywanych zgodnie z ich przeznaczeniem. W mysl za$
art. 2 pkt 16 ¢ ustawy przez urzadzenie reklamowe nalezy rozumie¢ przedmiot materialny przeznaczony lub
stuzacy ekspozycji reklamy wraz z jego elementami konstrukcyjnymi i zamocowaniami, inny niz tablica
reklamowa, z wylaczeniem drobnych przedmiotow codziennego uzytku wykorzystywanych zgodnie z ich
przeznaczeniem.

Z powyzszych definicji wynika, Zze zaréwno tablica reklamowa jak iurzadzenie reklamowe shuzy
do ekspozycji reklamy. Kluczowym elementem pojecia reklamy jest z kolei informacja promujaca osobe,
przedsigbiorstwo, towary, ustugi, przedsigwzigcia lub ruchy spoteczne. W ocenie organu nadzoru, nie mozna
uznacé, ze celem tabliczek z numerem porzadkowym, tabliczek z 0znaczeniem zabytku czy tablic z nazwa ulicy
jest promocja 0sob, przedsigbiorstw, towardow, ustug, przedsiewzie¢ czy ruchow spolecznych. Peinig one
bowiem role informacyjng i porzagdkowa. Wskazuje na to zreszta definicja miejskiego systemu informacji
zawarta w § 4 pkt 20 uchwaty, ktora stanowi, ze przez miejski system informacji nalezy rozumie¢ system
oznaczenia porzadkowego budynkéw (nieruchomosci), nazw ulic, oraz jednolity system informacji obejmujacy
tablice, znaki informacyjne i przestrzenne nos$niki informacji, stanowigce elementy systemu informacji
ulicowej, adresowej, kierunkowej oraz turystycznej, inne niz znaki drogowe.

Tabliczki z oznaczeniem zabytku jedynie pomocniczo petnig role promujgca zabytki. Ich podstawows rola
jest rola informacyjna. Z kolei niektore tablice z nazwami ulic pomocniczo moga petni¢ role upamietniajaca
osoby czy wydarzenia. Ich rolg podstawowa jest rola porzadkujaca i informacyjna.

Tabliczki z numerem porzadkowym, tabliczki z oznaczeniem zabytku i tablice z nazwami ulic nie stanowia
wigc tablic i urzadzen reklamowych w rozumieniu ustawy.

7 uwagi na powyzsze, w ocenie organu nadzoru, § 2 ust. 1 pkt 2, § 25, § 33 pkt 8 i zatgcznik nr 2 uchwaty
zostaly podjete z przekroczeniem kompetencji zawartej w ustawowym przepisie upowazniajacym. Koniecznym
jest wiec stwierdzenie niewaznos$ci tych uregulowan.
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Majac na uwadze powyzsze nalezato orzec jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroctawiu za posrednictwem organu nadzoru — Wojewody Dolnoslaskiego w terminie
30 dni od dnia jego doreczenia.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci
uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie zmocy prawa W zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Wojewoda Dolnoslaski:
Jarostaw Obremski
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