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WOJEWODZKIEGO SADU ADMINISTRACYJNEGO WE WROCLAWIU

z dnia 23 marca 2021 r.

Wojewddzki Sad Administracyjny we Wroclawiu
w sktadzie nastepujacym:

Przewodniczacy: sedzia WSA Wiadystaw Kulon

Sedziowie: sedzia NSA Halina Filipowicz-Kremis (spr.)
asesor WSA Wojciech Sniezynski

po rozpoznaniu w Wydziale 11

na posiedzeniu niejawnym w dniu 23 marca 2021 r.
sprawy ze skargi P. Z.

na uchwale Rady Gminy Wisznia Mata

z dnia 28 grudnia 2018 r. nr VIII/III/23/18

w przedmiocie uchwalenia regulaminu dostarczania wody i odprowadzania $ciekow na terenie Gminy Wisznia
Mata

I. stwierdza niewazno$¢ § 8 ust. 1 regulaminu dostarczania wody i odprowadzania Sciek6w na terenie
Gminy Wisznia Mala (zalacznik do uchwaly nr VIII/III/23/18 z dnia 28 grudnia 2018 r.) od stéw
»albo ujecia realizacji takich urzadzen w wieloletnim planie rozwoju i modernizacji urzadzen
wodociagowych i urzadzen kanalizacyjnych bedacych w posiadaniu przedsiebiorstwa wodociggowo-
kanalizacyjnego” oraz w zakresie § 8 ust. 3 odnos$nie do dziatek 148/1 i 148/2;

I1. dalej idaca skarge oddala;

ITI. zasadza od Rady Gminy Wisznia Mala na rzecz strony skarzacej kwote 300 zt (trzysta zlotych)
tytulem zwrotu kosztow postepowania.
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Uzasadnienie

Uchwata nr VII/III/23/18 zdnia 28 grudnia 2018 1., wsprawie regulaminu dostarczania wody
i odprowadzania §ciekow Rada Gminy Wisznia Mata okreslita zasady dostarczania tych ushug na terenie Gminy
Wisznia Mata. Uchwate wydano na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 i art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samo-rzadzie gminnym (t.j. Dz. U. 22018 r., poz. 994 z p6ézn. zm.) oraz art. 19 ust. 3 — 5 ustawy z dnia
7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg izbiorowym od-prowadzaniu $ciekow (t.j. Dz. U.
z2018 1., poz. 1152 zp6ézn. zm.). Dodano, ze, po zaopiniowaniu przez Dyrektora Regionalnego Zarzadu
Gospodarki Wodnej we Wroctawiu — Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie projektu
Regulaminu dostarczania wody i odprowadzania §ciekow.

W § 1. Przyjmuje si¢ Regulamin dostarczania wody i odprowadzania $ciekéw na terenie Gminy Wisznia
Mata w brzmieniu zgodnym z trescig zalacznika do niniejszej uchwaty; § 2 wykonanie uchwaly powierza
sie¢ Wojtowi Gminy Wisznia Mala; § 3 zdniem wejscia w zycie niniejszej uchwaly traci moc uchwala
nr VI/XXX/268/13 Rady Gminy Wisznia Mata z dnia 29 maja 2013 r. w sprawie regulaminu dostarczania
wody i odprowadzania Sciekdw na terenie Gminy Wisznia Mata; § 4 uchwata wchodzi w zycie po uplywie
14 dni od dnia ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Dolnoslaskiego.

Zatacznik do uchwaty nr VIII/III/23/18 stanowi Regulamin dostarczania wody i odprowadzania $ciekow
na terenie gminy Wisznia Mata, (zwany dalej ,,Regulaminem”). W rozdziale 6 nazwanym ,,Warunki techniczne
okreslajace mozliwosci dostepu do ustug wodociggowo-kanalizacyjnych, w§ 8. Dostep do ustug
wodociggowo-kanalizacyjnych uzalezniony jest od 1) istnienia urzadzen wodociagowych lub urzadzen
kanalizacyjnych albo ujecia realizacji takich urzadzen w wieloletnim planie rozwoju i modernizacji urzadzen
wodociggowych 1iurzadzen kanalizacyjnych bedacych w posiadaniu przedsigbiorstwa wodociggowo-
kanalizacyjnego, 2) mozliwosci technicznych urzadzen przedsiebiorstwa wodociagowo-kanalizacyjnego
wynikajacych z technologii dostarczania wody i odprowadzania $ciekow, przez co rozumie si¢ faktyczne
mozliwosci pozyskania przez przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne wody nadajacej si¢ do spozycia
przez ludzi, (wydajnos¢ zrodet wody) lub jej dostawy, jak rowniez mozliwosci odbioru i oczyszczenia $ciekow
(wydajnos$¢ oczyszczalni), 3) posiadania tytulu prawnego do takich urzadzen wodociagowych lub urzadzen
kanalizacyjnych przez przedsigbiorstwo wodociagowo-kanalizacyjne. Uchwata zostala opublikowana
w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Dolnos$laskiego — z dnia 8 stycznia 2019 r. pod poz. 172 i weszla
w zycie w t. 14 dni od opublikowania w tym publikatorze.

Na te uchwale zlozyl do sadu administracyjnego skarge ztozyt P. Z., wlasciciel dziatek ewidencyjnych
148/1 1148/2, polozonych w miejscowosci Kryniczno, wnoszac o: stwierdzenie niezgodno$ci z prawem
zaskarzonej uchwaly w catoSci na podstawie art. 94 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym; zasadzenie
od organu na rzecz strony skarzacej zwrotu kosztow niezbednych do celowego dochodzenia swych praw.
Na uzasadnienie wskazat, ze Rada Gminy Wisznia Mata 28 grudnia 2018 roku uchwalita ,,Regulamin”, zgodnie
zjego § 8 dostep do ustug wodo-ciggowo ~ kanalizacyjnych uzalezniony jest od: 1) istnieniu urzadzen
wodociggowych lub urzadzen kanalizacyjnych albo ujecia realizacji takich urzadzen w wieloletnim planie
rozwoju 1modernizacji urzadzen wodociagowych iurzadzen kanalizacyjnych bedacych w posiadaniu
przedsicbiorstwa wodociggowo - kanalizacyjnego, 2) mozliwosci technicznych urzadzen przedsigbiorstwo
wodociggowo — kanalizacyjnego wynikajacych ztechnologii dostarczania wody i odprowadzania Sciekow,
przez co rozumie si¢ faktycznie mozliwosci pozyskiwania przez przedsigbiorstwo wodociaggowo -
kanalizacyjne wody nadajacej si¢ do spozycia przez ludzie (wydajno$¢ zrodet wody) lub jej dostawy,
jak rowniez mozliwosci odbioru ioczyszczenia $ciekow (wydajno$¢ oczyszczalni). Strona dodaje,
ze Regulamin zaopatrzenia w wode¢ iodprowadzania $ciekow jest aktem prawa miejscowego. Zgodnie
zart. 87 ust. 2 Konstytucji RP, akty prawa miejscowego sg zrodtami powszechnie obowigzujacego na obszarze
dziatania organdéw, ktore je ustanowily. Organy samorzadu terytorialnego moga ustanawia¢ akty prawa
miejscowego wylacznie na podstawie i w granicach upowaznien ustawowych. Materia prawa miejscowego
nie moze wykracza¢ prawa poza zakres upowaznienia. Prawo miejscowe moze wylacznie uzupetniaé przepisy
prawa powszechnie obowigzujacego w sposob zalezny od aktow wyzszego rzgdu. W konsekwencji, skoro akty
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prawa miejscowego maja charakter zrodet prawa zaleznych od zroédet wyzszego rzgdu, to nie moga rowniez
regulowa¢ materii juz uregulowanej aktami wyzszego rzedu. Regulacje § 8 ,Regulaminu" nie wypekniaja
upowaznienia ustawowego zawartego w art. 19 ust. 5 pkt 5 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg¢
i zbiorowym odprowadzaniu $ciekdw. Nie okre$laja bowiem technicznych warunkéw, ktoérych speiienie
zapewnia dostep do ustug wodociggowo-kanalizacyjnych. Regulamin powinien okre$la¢ przestanki,
po spehieniu ktérych zaistnieje mozliwos¢ skorzystania zushug wodociggowych czy kanalizacyjnych.
Natomiast Rada Gminy nie ma kompetencji do okreslenia przestanek negatywnych, tzn. odmowy przylaczenia
nowego odbiorcy do sieci. Strona podkresla, ze zgodnie zart. 15 ust. 4 ustawy, przedsigbiorstwo
wodociggowo-kanalizacyjne jest obowigzane przylaczy¢ do sieci nieruchomo$¢ osoby ubiegajacej
si¢ o przyltaczenie nieruchomosci do sieci, jezeli sa spelnione warunki przylaczenia okreslone w regulaminie,
o ktorym mowa w art. 19, oraz istnieja techniczne mozliwosci $§wiadczenia ustug. Wojewoddzki Sad
Administracyjny w Warszawie w wyroku z dnia 15 lutego 2018 r., akt VIII SA/Wa 931/17 (...) oraz wyroku
zdnia 14 marca 2018r., sygn. akt VIII SA/Wa 896/17 (publ. Centralna Baza Orzeczen Sadow
Administracyjnych) stwierdzit, ze ,,trescig regulaminu nie moze by¢ bowiem okresla-nie regut dostgpu do sieci
w przysztosci, zwlaszcza poprzez odestanie do wieloletnich planéw rozwoju i modernizacji urzadzen
wodociggowych i kanalizacyjnych. Regulamin jako akt prawa miejscowego, winien zawiera¢ normy generalne
i abstrakcyjne, a takiego charakteru nie maja wypowiedzi programowe i prognostyczne, obecne w planach.
Takie odestania do planéw nie mieszczg si¢ w pojeciu ,,technicznych warunkéw okreslajacych mozliwosé
dostepu do ustug wodociggowo-kanalizacyjnych”, nadto sa nieprecyzyjne. (...) Zauwazy¢ nalezy,
ze problematyka wieloletnich planéw rozwoju imodernizacji urzadzen zostata odrgbnie i szczegdlowo
unormowana w art. 21 ustawy, za$§ art. 19 ustawy nie daje podstaw prawnych do wprowadzania tej kwestii
do regulaminu”. Unormowanie § 8 ,,Regulaminu" jest sprzeczne z zasada hierarchicznego systemu zrodet
prawa ujeta w Rozdziale 3 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Rada gminy nie moze warunkowac
stosowania przepisow aktow normatywnych wyzszego rzedu brakiem odpowiedniej regulacji w akcie
normatywnym nizszego rzedu. Oczywista reguta nawiazujaca do elementarnych zasad techniki prawodawczej
jest dyrektywa, ze przepisy prawne nizszego rzedu, w sprawach nieuregulowanych, nie mogg zawiera¢ odestan
do przepisOéw hierarchicznie wyzszych. Zgodnie z art. 19 ust. 5 pkt 5 ,,Ustawy” to regulamin dostarczania wody
i odprowadzania $ciekow winien okre§la¢ warunki techniczne okre$lajace mozliwosci dostepu do ustug
wodociggowo-kanalizacyjnych. Tymczasem § 8 ,,Regulaminu” wskazano, ze dost¢p do ustug wodociagowo -
kanalizacyjnych uzalezniony jest od ujgcia realizacji takich urzadzen w wieloletnim planie rozwoju
i modernizacji urzadzen wodociggowych i urzadzen kanalizacyjnych bgdacych w posiadaniu przedsigbiorstwa
wodociggowo - kanalizacyjnego i mozliwosci technicznych urzadzen przedsiebiorstwo wodociggowo -
kanalizacyjnego wynikajacych z technologii dostarczania wody i odprowadzania §ciekow. Powyzsze regulacje,
zdaniem strony, nie wypetniaja delegacji ustawowej. Warunki techniczne, okreslajagce mozliwosci dostepu
do ustug wodociggowo-kanalizacyjnych - zgodnie z wolg ustawodawcy -winny zosta¢ okreslone w omawianym
regulaminie. Samo ode-stanie w tym zakresie do wieloletnich planéw rozwoju i modernizacji urzadzen
wodociggowych  ikanalizacyjnych  przedsigbiorstwa nie jest prawidlowym  wypelieniem normy
kompetencyjnej wynikajacej z art. 19 ust. 3 w zwiazku z art. 19 ust. 5 pkt 5 ,,Ustawy”. Powyzsze uchybienie
ma charakter istotnego naruszenia prawa i przesadza o koniecznosci stwierdzenia badanej uchwaly w catosci.
Powyzsze stanowisko wynika réwniez z innych orzeczen (wyrok WSA w Poznaniu z dnia 19 wrzes$nia 2013 r.
sygn. akt IV SA/Po 425/13, wyrok WSA w Olsztynie z dnia 27 czerwca 2017 r. sygn. akt I SA/Ol 452/17).
Dalej skarzacy uzasadnia, ze w dniu 3 kwietnia 2020 roku (data wptywu do PGK sp. z 0. 0.) ztozyt wniosek
o wydanie warunkéw technicznych wiaczenia do sieci wodociggowej i kanalizacyjnej dla dziatki nr 148/1,
polozonej w miejscowosci Kryniczno, wskazatem, ze sie¢ moge wybudowaé na wlasny koszt. W pi$mie z dnia
21 maja 2010 roku PGK sp. zo. o., poinformowalo stron¢ o odmowie wydania warunkéw technicznych
zuwagi na to, iz budowa sieci wodociggowej i sieci kanalizacyjnej nie jest przewidziana w obowiazujacej
na terenic gminy Wisznia Mata uchwaty nr VIII/XIV/153/19 Rady Gminy Wisznia Mata z dnia
30 pazdziernika 2019 roku w sprawie uchwalenia Wieloletniego planu rozwoju i modernizacji urzadzen
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wodociggowych 1 kanalizacyjnych, bedacych w posiadaniu PGK sp. z 0.0. w Wiszni Malej na lata 2019 —
2023 roku. Tym samym PGK sp. zo. 0. majac na uwadze ,,Regulamin", uchwalony z naruszeniem prawa
(w ktorym okreslono przestanki negatywne podtaczenia do sieci) odméwito podtaczenia do sieci. Tym samym
zaistniaty przestanki okre§lone w art. 101 ustawy o samorzadzie gminnym.

W doreczonej sadowi odpowiedzi na skargg organ, dziatajac przez profesjonalnego pelnomocnika wskazat,
ze stosownie do tresci art. 58 § 1 pktSa p.p.s.a. wzw. zart. 101 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (tj. Dz. U. z2020r. poz. 713 - dalej jako: u.s.g.) iwnidst o odrzucenie skargi
w caloéci ewentualnie oddalenie skargi w catosci. Na uzasadnienie organ wskazal, ze skarzacy zawnioskowat
o stwierdzenie, na podstawie art. 94 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym, niezgodno$ci z prawem
przedmiotowej uchwaty, a nadto o zasadzenie od organu na rzecz strony skarzacej zwrotu kosztow niezbednych
do celowego dochodzenia swych praw.

W uzasadnieniu skargi zarzucit, ze regulacje § 8 Regulaminu nie wypetniaja upowaznienia ustawowego
zawartego w art. 19 ust. 5 pkt 5 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wod¢ i zbiorowym odprowadzaniu
scickow. Nie okreslajg bowiem technicznych warunkow, ktoérych speinienie zapewnia dostep do ushug
wodociggowo-kanalizacyjnych. Wedlug wnoszacego skargg, Regulamin powinien okres$la¢ przestanki,
po spehieniu ktérych zaistnieje mozliwos¢ skorzystania zushug wodociggowych czy kanalizacyjnych.
Natomiast rada gminy nie ma kompetencji do okreslenia przestanek negatywnych, tzn. odmowy przytaczenia
nowego odbiorcy do sieci. Zdaniem P. Z. regulacja § 8 Regulaminu nie wypehia delegacji ustawowej, gdyz
warunki techniczne okreslajace mozliwosci dostepu do ustlug wodociggowo-kanalizacyjnych - zgodnie z wola
ustawodawcy - winny zosta¢ okreslone w omawianym regulaminie. Samo odeslanie wtym zakresie
do wieloletnich planéw rozwoju i modernizacji urzadzen wodociagowych i kanalizacyjnych przedsigbiorstwa
nie jest prawidtowym wypehieniem normy kompetencyjnej wynikajacej z art. 19 ust. 3 w zwiazku z art. 19 ust.
5 pkt 5 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg¢ i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow. Wedtug skarzacego
uchybienie ma charakter istotnego naruszenia prawa i przesadza o konieczno$ci stwierdzenia niezgodno$ci
z prawem badanej uchwaty w calosci. Swoje stanowisko skarzacy popart tezami orzeczen wojewddzkich sadow
administracyjnych. Skarzacy uzasadnil posiadanie interesu =z art. 101 u.s.g. w zaskarzeniu uchwaty
otrzymaniem z Przedsigbiorstwa Gospodarki Komunalnej sp. z 0. 0. w Wiszni Malej dnia 21 maja 2020 roku
odmowy wydania warunkéw technicznych wlaczenia do sieci wodociggowej i kanalizacyjnej
dla dziatki bedacej jego wlasnoscia, potozonej w miejscowosci Kryniczno. W przedmiotowym pismie
jako podstawe¢ odmowy wskazano brak ujecia w uchwale nr VIII/XIV/153/19 Rady Gminy Wisznia Mata
z dnia 30 pazdziernika 2019 roku w sprawie uchwalenia Wieloletniego planu rozwoju i modernizacji urzadzen
wodociggowych 1 kanalizacyjnych, bedacych w posiadaniu PGK sp. zo.0. w Wiszni Malej na lata 2019 -
2023 budowy sieci wodociagowej i sieci kanalizacyjnej. Zdaniem skarzacego, odmowa podtaczenia do sieci
nastgpita w oparciu o uchwalony z naruszeniem prawa Regulamin dostarczania wody i odprowadzania $ciekow
na terenie Gminy Wisznia Mata, w ktorym - jego zdaniem — okre§lono przestanki negatywne podlaczenia
do sieci. Rada Gminy Wisznia Mata - odnoszac si¢ do tresci skargi - wnosi ojej odrzucenie, zuwagi
na niewykazanie przez skarzacego interesu prawnego w zaskarzeniu uchwaty, ewentualnie — w wypadku
nie podzielenia tego wniosku -wnosi o oddalenie skargi jako bezzasadnej. Uzasadniajac wniosek o odrzucenie
skargi, zwracam uwage na ponizsze. Przepis art. 101 ust. 1 u.s.g., ktéry stanowi podstawe wniesienia skargi
na uchwale przewiduje, ze kazdy, czyj interes prawny lub uprawnienie zostaly naruszone uchwalg
lub zarzadzeniem, podjetymi przez organ gminy w sprawie z zakresu administracji publicznej, moze zaskarzy¢
uchwate lub zarzadzenie do sadu administracyjnego. Zgodnie ze stanowiskiem sagdéw administracyjnych skarga
ztozona w powyzszym trybie nie ma charakteru tzw. ,skargi obywatelskiej”, zatem do jej wniesienia
nie legitymuje ani sprzeczno$¢ z prawem zaskarzonej uchwaly, ani tez stan zagrozenia naruszenia interesu
prawnego lub uprawnienia (tak wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z 12 marca 2013 r., IOSK
1761/12). Skarzacy musi wykaza¢ istnienie zwigzku pomiedzy zaskarzong uchwala, ajego konkretna,
indywidualng sytuacjg prawng. Skarzacy podnosi, ze powodem ztozenia skargi bylo pismo otrzymane przez
niego z Przedsi¢biorstwa Gospodarki Komunalnej sp. z 0.0. w Wiszni Matej dnia 21 maja 2020 r., w ktéorym
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spotka poinformowata, ze w najblizszym sasiedztwie nieruchomosci skarzacego brak jest sieci wodociggowe;j
oraz sieci kanalizacyjnej, co po-woduje, ze przedsigbiorstwo wodociggowe nie jest w stanie zapewni¢ dostawy
wody oraz odbioru nieruchomosci. Nadto, w piSmie tym zawiadomiono skarzacego, ze budowa sieci
wodociggowe] oraz sieci kanalizacyjnej dla zasilenia dziatki skarzacego nie jest przewidziana w uchwale
nr VII/XIV/153/19 Rady Gminy Wisznia Mata z dnia 30 pazdziernika 2019 roku w sprawie uchwalenia
Wieloletniego planu rozwoju imodernizacji urzadzen wodociaggowych 1 kanalizacyjnych, bedacych
w posiadaniu PGK sp. z 0.0. w Wiszni Malej na lata 2019 - 2023 roku budowy sieci wodociagowej i sieci
kanalizacyjnej. Wymaga podkreslenia, ze w analizowanej sprawie podstawe odmowy wydania przez PGK
sp. z0.0. w Wiszni Malej warunkow technicznych skarzacemu stanowil brak w sgsiedztwie nieruchomosci
skarzacego sieci wodociggowe] oraz sieci kanalizacyjnej, powodujacy niemozno$¢ zapewnienia przez
przedsigbiorstwo wodociagowe dostawy wody oraz odbioru Scieckow, a takze brak ujecia budowy sieci
wodociggowej oraz sieci kanalizacyjnej dla zasilenia dziatki Skarzacego w uchwale nr VII/XIV/153/19 Rady
Gminy Wisznia Mala z dnia 30 pazdziernika 2019 roku w sprawie uchwalenia Wieloletniego planu rozwoju
i modernizacji urzadzen wodociagowych i kanalizacyjnych, bedacych w posiadaniu PGK sp. z 0. 0. w Wiszni
Matej na lata 2019 - 2023. Sad zwraca uwageg, ze ztresci pisma w sprawie odmowy wydania warunkow
technicznych nie wynika, aby Spotka powotata si¢ w nim na uchwale, ktorej przepis skarzacy kwestionuje,
tj. na uchwate nr VIII/II1/23/18 Rady Gminy Wisznia Mata z dnia 28 grudnia 2018 roku w sprawie regulaminu
dostarczania wody i odprowadzania $ciekow na terenie Gminy Wisznia Mata. Dlatego uzna¢ nalezy, ze brak
jest zwigzku pomiedzy zaskarzong uchwata, a konkretng, indywidualng sytuacja prawng skarzacego. Powyzsze
powoduje, ze - zdaniem Rady Gminy Wisznia Mala - skarzacy nie posiada interesu prawnego w zaskarzeniu
uchwaly, co czyni skarge niedopuszczalng i uzasadnia wniosek o jej odrzucenie.

Natomiast w przypadku, jesli sad nie podzieli stanowiska organu co do zaistnienia przestanki odrzucenia
skargi, organ wnosi o oddalenie skargi w calo$ci. Wy-raznie nalezy zaznaczyé, iz gdyby nawet uznaé,
ze skarzacy posiada interes prawny w zaskarzeniu tego aktu prawnego, to z analizy treSci kwestionowanego
przepisu uchwaly w sprawie Regulaminu nie mozna wywodzi¢, aby nie odpowiadal on prawu, jak rowniez,
aby ewentualne naruszenie miato charakter razgcego naruszenia prawa, uzasadniajacego stwierdzenie
niezgodnosci tego aktu z prawem.

Ustosunkowujac si¢ do zarzutéw P. Z. nalezy w pierwszej ko-lejnosci przesledzi¢ procedure uchwalenia
przedmiotowego aktu prawnego. Zgodnie z trescig art. 19 ust. 1 Ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym
zaopatrzeniu w wodg¢ i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow w brzmieniu obowigzujacym w dacie podjecia
uchwaty (t.j. Dz. U. 22018 r. poz. 1152, zm. Dz. U. poz. 1629 -- dalej jako ,,ustawa zaopatrzeniowa”): rada
gminy, na podstawie projektéw regulamindéw dostarczania wody i odprowadzania $ciekdw opracowanych przez
przedsigbiorstwa wodociagowo-kanalizacyjne, przygotowuje projekt regulaminu dostarczania wody
i odprowadzania $ciekéw oraz przekazuje go do zaopiniowania organowi regulacyjnemu, zawiadamiajac o tym
przedsigbiorstwa wodociggowo-kanalizacyjne. Stosownie do ust.2tego przepisu - organ regulacyjny
(wlasciwy dyrektor Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej, Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody
Polskie) opiniuje projekt regulaminu dostarczania wody i odprowadzania Sciekow w zakresie zgodnoSci
z przepisami ustawy iwydaje, wdrodze postanowienia na ktore shuzy zazalenie, opini¢ nie pozniej
niz w terminie miesigca od dnia dorgczenia tego projektu. W mysl ust. 3 rada gminy uchwala regulamin
dostarczania wody i odprowadzania sciekow. W art. 19 ust. 5 ustawy zaopatrzeniowej wskazano obligatoryjne
elementy regulaminu, okreslajac, ze dokument ten powinien okresla¢ prawa iobowigzki przedsigbiorstwa
wodociggowo-kanalizacyjnego oraz odbiorcéw ustug - w pkt 4 ustawodawca zawarl m.in. obowigzek
zdefiniowania warunkéw technicznych okreslajacych mozliwosci dostepu do ustug wodociggowo-
kanalizacyjnych. Z przedtozonej do niniejszego pisma dokumentacji obrazujacej procedure uchwatodawcza
wynika, ze projekt Regulaminu dostarczania wody i odprowadzania $ciekow na terenie Gminy Wisznia Mata
zostal opracowany przez przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne: Przedsigbiorstwo Gospodarki
Komunalnej sp. z 0.0. w Wiszni Malej i przekazany Radzie Gminy Wisznia Mata dnia 11 czerwca 2018 r.
Na jego podstawie Rada Gminy Wisznia Mata dnia 27 czerwca 2018 r. podjeta uchwate nr VIII/XLIV/359/18
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w sprawie projektu regulaminu dostarczania wody i odprowadzania $ciekow na terenie Gminy Wisznia Mata.
Warunki techniczne okreslajagce mozliwosci dostepu do ustug wodociaggowo-kanalizacyjnych zostaty zawarte
w rozdziale 6 tej uchwaty, w § 11 ust. 1 - nastepujaco: przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne moze
odmowié przytaczenia nieruchomosci do sieci: 1) jesli nie istniejg techniczne mozliwo$ci §wiadczenia ushug
zaopatrzenia w wode tub odprowadzania $ciekdéw lub 2) jesli wskutek przytaczenia warunki §wiadczenia ustug
przez przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne pogorsza si¢ do tego stopnia, ze niemozliwe bedzie
zachowanie minimalnego poziomu $wiadczonych uslug w zakresie dostarczania wody i odprowadzania
sciekow.” Powyzsza uchwale dnia 13 lipca 2018 r. przekazano do organu regulacyjnego: Regionalnego
Zarzadu Gospodarki Wodnej we Wroctawiu - Panstwowego Gospodarstwa Wodnego. Wody Polskie (wptyneta
18 lipca 2018 r.). Dnia 9 pazdziernika 2018 roku Dyrektor Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej
we Wroclawiu wydatl postanowienie znak WRR.RET.070.460.2018.JW, w ktérym pozytywnie (z uwagami)
zaopiniowat przedtozony akt prawny, zaznaczajac, ze uzgodnienie nastgpi po uwzglednieniu przez Rade Gminy
wniesionych uwag. Organ regulacyjny w przedmiotowym postanowieniu zakwestionowal m.in. tres¢
§ 11 projektu Regulaminu (przyjetego uchwatag Rady Gminy Wisznia Mata nr VIII/XLIV/359/18), uznajac,
ze sposob skonstruowania tego przepisu, tj. wskazanie przypadkow, w jakich przedsigbiorstwo moze odméwié
przytaczenia nieruchomos$ci do sieci, pozostaje w sprzeczno$ci z art. 15 ust. 4 ustawy zaopatrzeniowej,
gdyz przedsigbiorstwo ma wylacznie uprawnienie do wydania warunkoéw technicznych przylaczenia do sieci,
technicznych warunkow okreslajagcych mozliwos¢ do ustug wodociggowo-kanalizacyjnych, a nastgpnie
dokonania odbioru wykonanego przytacza. Dyrektor Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej
we Wroclawiu, przywolujac orzeczenia wojewodzkich sadow administracyjnych wskazat, ze rada gminy
nie ma natomiast kompetencji do okre§lenia przestanek negatywnych, tzn. odmowy przylaczenia
nieruchomosci do sieci.

Dnia 28 grudnia 2018 roku Rada Gminy Wisznia Mata podjela uchwale nr VIII/III/23/18 w sprawie
regulaminu dostarczania wody i odprowadzania $ciekow na terenie Gminy Wisznia Mata. Nalezy podkreslic,
ze Rada Gminy Wisznia Mata zmienita (zgodnie zuwagami organu regulacyjnego) pierwotnie przyjete
warunki techniczne okreslajagce mozliwosci dostepu do ustug wodociagowo-kanalizacyjnych. W uchwalonym
Regulaminie warunki te zostaly zawarte w rozdziale 6 uchwaty, w § 8- pkt. 112 -w sposob nastepujacy:
dostep do ustlug wodociggowo-kanalizacyjnych uzalezniony jest od:1) istnienia urzadzen wodociggowych
lub urzadzen kanalizacyjnych albo wujecia realizacji takich urzadzen w wieloletnim planie rozwoju
1 modernizacji urzadzen wodociggowych i urzadzen kanalizacyjnych bedacych w posiadaniu przedsigbiorstwa
wodociggowo-kanalizacyjnego, 2) mozliwosci technicznych urzadzen przedsigbiorstwa wodociggowo-
kanalizacyjnego wynikajacych z technologii dostarczania wody i odprowadzania $ciekdéw, przez co rozumie
si¢ faktyczne mozliwo$ci pozyskania przez przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne wody nadajacej
si¢ do spozycia przez ludzi (wydajno$¢ zrodet wody) lub jej dostawy, jak rowniez mozliwosci odbioru
ioczyszczenia $ciekoOw (wydajno$¢ oczyszczalni),(...). Uchwata zostala opublikowana w Dzienniku
Urzedowym Wojewodztwa Dolnos$laskiego dnia 8 stycznia 2019 r.

Przechodzac do tresci zarzutéw skarzacego, nalezy stwierdzi¢, ze nie uzasadniaja one stwierdzenia
niezgodnos$ci z prawem tego aktu prawnego. Pierwszy zarzut skarzacego dotyczy braku okreslenia w tresci
Regulaminu technicznych warunkéw, ktorych spetlnienie zapewnia dostgp do ustlug wodociggowo-
kanalizacyjnych i okreslenie tych przestanek w sposob negatywny. Skarzacy podnosi, ze Regulamin powinien
okresla¢ przestanki, po spelieniu ktérych =zaistnieje mozliwo$¢ skorzystania zustug wodociggowych
czy kanalizacyjnych. Natomiast rada gminy nie ma kompetencji do okre$lenia przestanek negatywnych,
tzn. odmowy przylaczenia nowego odbiorcy do sieci. Odnoszac si¢ do tego zastrzezenia, zauwazy¢ nalezy,
ze wbrew twierdzeniom skarzacego, rada gminy (wykonujgc zalecenia organu regulacyjnego) sprecyzowata
w tresci § 8 Regulaminu, przez co rozumie spetnienie warunkow technicznych okreslajacych mozliwos$ci
dostepu do ustug wodociaggowo-kanalizacyjnych, wskazujac w pkt. 2 § 8, ze przez mozliwosci technicznych
urzadzen przedsigbiorstwa wodociggowo-kanalizacyjnego wynikajacych z technologii dostarczania wody
i odprowadzania $ciekow, (...) rozumie si¢ faktyczne mozliwosci pozyskania przez przedsigbiorstwo
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wodociggowo-kanalizacyjne wody nadajacej si¢ do spozycia przez ludzi (wydajnos¢ zroédet wody) lub jej
dostawy, jak rowniez mozliwosci odbioru i oczyszczenia §ciekow (wydajno$¢ oczyszczalni). Ponadto, w tresci
§ 8 pkt. 1 uchwaty rada gminy wskazata, ze dostgp do ustug wodociggowo-kanalizacyjnych uzalezniony jest od
istnienia urzadzen wodociagowych lub urzadzen kanalizacyjnych (...)- zapis ten wskazuje na pozytywne
przestanki, ktore muszg by¢ spelnione dla uzyskania dostepu do ustug wodociggowo-kanalizacyjnych. Dlatego
— zdaniem organu — zarzut nieokres$lenia technicznych warunkow, czy tez okreslenia tych warunkoéw poprzez
wskazanie przestanki negatywnej jest niezasadny w $wietle przywolanego brzmienia § 8 pkt. 11 2 Regulaminu.

W drugim z zarzutow skarzacy twierdzi, ze unormowanie § 8 Regulaminu jest sprzeczne z zasada
hierarchicznego systemu zrodet prawa inarusza zasady techniki prawodawczej. P. Z. zwraca uwagg,
ze w § 8 Regulaminu wskazano, ze dostgp do ustug wodociaggowo - kanalizacyjnych uzalezniony jest od ujecia
realizacji takich urzadzen w wieloletnim planie rozwoju i modernizacji urzadzen wodociagowych i urzadzen
kanalizacyjnych bedacych w posiadaniu przedsiebiorstwa wodociaggowo kanalizacyjnego 1 mozliwosci
technicznych urzadzen przedsicbiorstwo wodociggowo - kanalizacyjnego wynikajacych z technologii
dostarczania wody i odprowadzania S$ciekdw. Zdaniem skarzacego samo odestanie wtym zakresie
do wieloletnich planéw rozwoju i modernizacji urzadzen wodociagowych i kanalizacyjnych przedsigbiorstwa
nie jest prawidlowym wypeklnieniem normy kompetencyjnej wynikajacej z art. 19 ust. 3 w zwiazku
z art. 19 ust. 5 pkt 5 ustawy. Powyzsze uchybienie wedlug P. Z. ma charakter istotnego naruszenia prawa
i przesadza o konieczno$ci stwierdzenia niezgodnosci z prawem kwestionowanej uchwaly w catosci. Zdaniem
strony przeciwnej nie mozna zgodzi¢ si¢ ze stanowiskiem skarzacego, bowiem rada gminy jako podstawowa
przestanke dostgpnosci do ustug wodociagowo-kanalizacyjnych w § 8 pkt. 1 uchwaty w sprawie Regulaminu
okreslita istnienie urzadzen wodociggowych lub urzadzen kanalizacyjnych, natomiast druga przestanka - ujecie
realizacji takich urzadzen w wieloletnim planie rozwoju i modernizacji urzadzen wodociagowych i urzadzen
kanalizacyjnych begdacych w posiadaniu przedsigbiorstwa wodociggowo-kanalizacyjnego - ma charakter
pomocniczy. Organ podkresla, ze w kwestionowanym fragmencie Regulaminu warunki podtaczenia zostaly
sformutowane w sposéb pozytywny. Rada Gminy Wisznia Mata, zgodnie z uwagami organu regulacyjnego,
zmienila wczedniejszy zapis - zawarty w § 11 projektu Regulaminu - na warunki ,,pozytywne”, tj. uzalezniajace
mozliwos¢ dostepu do ustug wodociggowo-kanalizacyjnych od istnienia urzadzen wodociggowych
lub urzadzen kanalizacyjnych, ujecia realizacji takich urzadzen w wieloletnim planie rozwoju i modernizacji
urzadzen wodociggowych i urzadzen kanalizacyjnych bedacych w posiadaniu przedsigbiorstwa wodociggowo-
kanalizacyjnego, atakze faktycznych mozliwosci pozyskania przez przedsigbiorstwo wodociggowo-
kanalizacyjne wody nadajgcej si¢ do spozycia przez ludzi (wydajnosci zrodel wody) lub jej dostawy,
jak rowniez mozliwosci odbioru i oczyszczenia Sciekow (wydajnosci oczyszczalni). Zdaniem organu wymaga
jednoczes$nie zauwazenia, ze gdyby nawet uzna¢, ze rada gminy nie miala prawa przy ustalaniu warunkow
technicznych okreslajagcych mozliwosci dostgpu do uslug wodociggowo-kanalizacyjnych czyni¢ odestania
do wieloletnich planéw rozwoju i modernizacji urzadzen wodociagowych i kanalizacyjnych, to pozostale
warunki zostaly sformutowane w tym przepisie w sposob ,,pozytywny”, okreslajac przestanki dostepu do tych
ustug. Zauwazenia wymaga, iz nawet gdyby przyjaé, ze kwestionowany przez skarzacego zapis, uzalezniajacy
dostep do uslug wodociagowo-kanalizacyjnych od ujecia realizacji takich urzadzen w wieloletnim planie
rozwoju 1modernizacji urzadzen wodociggowych iurzadzen kanalizacyjnych bedacych w posiadaniu
przedsi¢cbiorstwa wodociggowo-kanalizacyjnego zostat zawarty w uchwale znaruszeniem zasad tworzenia
prawa, to po jego ewentualnym wyeliminowaniu Regulamin w pozostatej czgsci bedzie spelnial wymogi
wynikajgce z art. 19 ust. 5 ustawy zaopatrzeniowej imoze nadal, bez usunigtego fragmentu przepisu
funkcjonowa¢ jako akt prawa miejscowego. W zwiazku z powyzszym, zadanie uchylenia uchwaty w catosci
pozbawione jest podstaw prawnych.

Z tej przyczyny Rada Gminy Wisznia Mala uznaje wniesiong skarge za bez-podstawng - majac na uwadze
powyzsze, postanawia przekaza¢ wniesiong skarge do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego, nie znajdujac
podstaw do jej uwzglednienia.
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Wojewodzki Sad Administracyjny we Wroctawiu zwazyl, co nastepuje:

Skarga zasluguje na uwzglednienie w zakresie zarzutow odnoszacych si¢ do § 8 ust. 1 w zakresie wyrazenia
,»albo ujecia realizacji takich urzadzen w wieloletnim planie rozwoju i modernizacji urzadzen wodociggowych
iurzadzen kanalizacyjnych” oraz ust. 3 uchwaty, w ktérym uzalezniono warunki techniczne okre$lajace
mozliwosci dostepu do ustug wodociggowo-kanalizacyjnych uzalezniono od posiadania tytulu prawnego
do takich urzadzen wodociagowych lub urzadzen kanalizacyjnych przez przedsiebiorstwo wodociggowo-
kanalizacyjne. Zdaniem sadu takie unormowania nalezy uzna¢ za niezgodne z przepisami prawa.

Uwzgledniajac skarge na uchwale, o jakiej mowa w art. 3 § 2 pkt 5 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. -
Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi (tj. Dz. U. z2018r. poz. 1302, dalej: p.p.s.a.)
na zasadzie wyrazonej w art. 147 § 1tego aktu sad stwierdza niewazno$¢ zaskarzonej uchwaly w catosci
lub w czesci albo stwierdza, ze uchwata zostala wydana z naruszeniem prawa, jezeli przepis szczeg6élny
wylacza stwierdzenie jej niewaznos$ci. Zgodnie z art. 91 ust. 1 zdanie pierwsze ustawy z dnia 8 marca 1990 .
o samorzadzie gminnym (dalej: u.s.g.), uchwala Iub =zarzadzenie organu gminy sprzeczne z prawem
sa niewazne. W mysl za$ art. 91 ust. 4 nie stwierdza si¢ niewazno$ci uchwaty lub zarzadzenia w przypadku
nieistotnego naruszenia prawa. Zatem nalezy przyjac, ze przestanka powodujaca niewazno$¢ uchwaty w catosci
lub w czesci jest istotne naruszenie prawa, za ktorg uzna¢ nalezy m.in. naruszenie przepisOw wyznaczajacych
kompetencje organdéw samorzadu do podejmowania uchwal, naruszenie podstawy prawnej podjetej uchwaty,
naruszenie przepisOw prawa ustrojowego oraz prawa materialnego poprzez wadliwg ich interpretacje
oraz przepisow regulujacych procedury podejmowania uchwat.

W pierwszej kolejnosci wyjasnienia wymaga kwestia legitymacji procesowej strony skarzacej do wniesienia
skargi, ktora podwaza organ w odpowiedzi na skargg. Uznanie braku legitymacji do wniesienia skargi
obligowatoby bowiem sad do jej odrzucenia na podstawie art. 58 § 1 pkt 5a p.p.s.a.

W ocenie sadu nie zachodza jednak watpliwosci co do podstaw wystapienia ze skarga przez P. Z. Zgodnie
z art. 101 ust. 1 u.s.g. kazdy, czyj interes prawny lub uprawnienie zostaty naruszone uchwalg lub zarzadzeniem,
podjetymi przez organ gminy w sprawie zzakresu administracji publicznej, moze zaskarzy¢ uchwale
lub zarzadzenie do sadu administracyjnego. Chcac zatem skutecznie zaskarzy¢ uchwale w trybie
art. 101 ust. 1 u.s.g. wnoszacy skarge musi dowies¢, ze uchwata naruszajac prawo, jednoczesnie negatywnie
wplywa na jego prawnomaterialng sfer¢ uprawnien lub obowigzkow, czyli np. pozbawia go pewnych, prawem
gwarantowanych uprawnien albo uniemozliwia ich realizacje. Bez watpienia strona ma legitymacje
do wniesienia skargi, pod warunkiem, ze wykaze naruszenie interesu prawnego, ktorego zrodtem jest norma
prawna ogoélna i abstrakcyjna (akt normatywny) lub jednostkowa i konkretna (decyzja), majgca zrodio
w przepisach prawa materialnego, co wiecej - nie tylko prawa administracyjnego materialnego (zob. wyrok
Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 7 marca 2018 r. sygn. akt II OSK 1213/16).
W ocenie sadu interes prawny skarzacego =znajduje uzasadnienie w naruszeniu przepisOw prawa
administracyjnego poprzez przekroczenie granic wladztwa publicznoprawnego przez rad¢ gminy,
ato w postaci: - zamieszczenia w Regulaminie, bez ustawowej podstawy prawnej, unormowan, ktorych
w delegacji ustawowej ustawodawca nie przewidziat, co powoduje uznaniem, ze w zakresie ujetym w sentencji
wyroku organ stanowigcy gminy dziala bez podstawy prawnej. Nadto trzeba dodaé, ze w badanej sprawie
interes prawny skarzgcego wynika takze z art. 140 kc, bowiem skarzacy posiada tytut prawny do dwoch,
szczegotowo opisanych wczesniej dzialek gruntu, polozonych na terenie gminy. W tym konteksScie trzeba
doda¢, ze sad w sktadzie orzekajacym podziela stanowisko NSA, zgodnie z ktorym interes prawny, o ktorym
mowa wart. 101 ust. 1 u.s.g. wynika¢ moze rOéwniez zprzepisOw prawa materialnego nie tylko
administracyjnego.

Dalej trzeba powiedzie¢, ze uchwala w sprawie regulaminu dostarczania wody i odprowadzania $ciekow
jest aktem prawa miejscowego, wydanym na podstawie szczegdlowego upowaznienia ustawowego.
Upowaznienie to zawarte jest w art. 19 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. - o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg
1 zbiorowym odprowadzaniu $ciekow dalej jako: ustawa z 2001 r., ktory w brzmieniu obowigzujacym w dacie



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Dolnoslaskiego -9- Poz. 3915

podjecia uchwaty (Dz. U. Nr 72, poz. 747 z p6zn. zm., dalej przywotywana jako ustawa) stanowit, ze: 1. Rada
gminy, na podstawie projektéw regulamindéw dostarczania wody i odprowadzania $ciekéw opracowanych przez
przedsigbiorstva wodociggowo-kanalizacyjne, przygotowuje projekt regulaminu dostarczania wody
1 odprowadzania $ciekéw oraz przekazuje go do zaopiniowania organowi regulacyjnemu, zawiadamiajac o tym
przedsigbiorstwa wodociagowo-kanalizacyjne. 2 organ regulacyjny opiniuje projekt regulaminu dostarczania
wody 1 odprowadzania §ciekow w zakresie zgodnos$ci z przepisami ustawy i wydaje, w drodze postanowienia,
na ktére stuzy zazalenie, opini¢ nie pdzniej niz w terminie miesigca od dnia doreczenia tego projektu. 3. Rada
gminy uchwala regulamin dostarczania wody i odprowadzania $Sciekéw. 4. Regulamin dostarczania wody
i odprowadzania $ciekow jest aktem prawa miejscowego. 5. Regulamin dostarczania wody i odprowadzania
sciekow okresla prawa iobowiazki przedsiebiorstwa wodociagowo-kanalizacyjnego oraz odbiorcow ustug,
wtym: 1) minimalny poziom ustlug $wiadczonych przez przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne
w zakresie dostarczania wody i odprowadzania $Sciekdw; 2) warunki itryb zawierania umow z odbiorcami
ustug; 3) sposéb rozliczen w oparciu o ceny istawki oplat ustalone w taryfach; 4) warunki przylaczania
do sieci; 5) warunki techniczne okreslajace mozliwosci dostepu do ustug wodociggowo-kanalizacyjnych;
6) sposob dokonywania przez przedsigbiorstwo wodociagowo-kanalizacyjne odbioru wykonanego przylacza;
7) sposob postepowania w przypadku niedotrzymania cigglosci ustug i odpowiednich parametréow dostarczanej
wody i wprowadzanych do sieci kanalizacyjnej $ciekow; 8) standardy obstugi odbiorcéw ustug, w tym sposoby
zatatwiania reklamacji oraz wymiany informacji dotyczacych w szczegdlnosci zaktocen w dostawie wody
i odprowadzaniu $ciekdéw; 9) warunki dostarczania wody na cele przeciwpozarowe. Rada gminy przekazuje
wojewodzie uchwate w sprawie regulaminu dostarczania wody i odprowadzania $ciekéw wraz z opinia,
o ktérej mowa w ust. 2.

Z kolei artykut 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2018 .
poz. 994, dalej jako: u.s.g.), w dacie podjecia uchwaty stanowil, ze do wylacznej wlasciwosci rady gminy
nalezy stanowienie w innych sprawach zastrzezonych ustawami do kompetencji rady gminy. Z przepisu tego
wynika zatem w sposob niebudzacy watpliwosci, ze gmina nie moze stanowi¢ w sprawach innych,
niz zastrzezone do jej kompetencji.

Dalej mozna sformutowa¢ uwage o charakterze ogdlnym, ze regulamin do-starczania wody i odprowadzania
sciekow, bedac aktem prawa miejscowego (o czym byla mowa wcze$niej), nie moze wykracza¢ poza materi¢
przewidziang w art. 19 ust. 2 ustawy z 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu
sciekow, bowiem regulacja zawarta w tym przepisie posiada charakter wyczerpujacy. Trzeba bowiem zwrocic¢
uwagg na okoliczno$é¢, ze ustawa okreslajac zakres zagadnien, ktdre winien obejmowac regulamin, postuguje
si¢ sformutowaniem "regulamin okresla", co oznacza, ze tre$¢ tego regulaminu musi bezwzglednie odpowiadac
za-kresowi delegacji ustawowej. W konsekwencji przyjetych unormowan, zdaniem sadu, § 8 ust. 1 w cze$ci
,»albo ujecia realizacji takich urzadzen w wieloletnim planie rozwoju i modernizacji urzadzen wodociggowych
iurzadzen kanalizacyjnych” w sposob razacy narusza prawo. Cytowany zapis nie miesci si¢ w pojeciu
"technicznych warunkéw okreslajagcych mozliwo$¢ dostepu do uslug wodociggowo-kanalizacyjnych" i jest
nieprecyzyjny. Trafnie zatem skarzacy podnosi niedopuszczalnos¢ takiego unormowania, nieznajdujacego
podstawy w ustawie (por. wyrok NSA II OSK 1663/06 z dnia 9 stycznia 2007). Odnos$nie do dalszej czeSci
sentencji wyroku przypomnie¢ wypada, ze stosownie do przepisu art. 134 § 1 prawa o postepowaniu przed
sadami administracyjnymi sad rozstrzyga w granicach danej sprawy nie bedac jednak zwigzany zarzutami
i wnioskami skargi oraz powotana podstawg prawng. Majac na wzgledzie t¢ ustawowa kompetencje
sad stwierdzit dalej, ze ust. 3§ 8 uchwaly stoi w oczywistej sprzeczno$ci z kompetencyjnym przepisem
ustawowym przewidujac, iz dostep do ustug wodociagowo-kanalizacyjnych uzalezniony jest (takze) od 3)
posiadania tytulu prawnego do takich urzadzen wodociagowych lub urzadzen kanalizacyjnych przez
przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne. W ocenie sadu takie unormowanie regulaminu nalezy uznaé
za niedopuszczalne w $wietle delegacji zawartej w art. 19 ust. 2 pkt 5 u.z.z.w., ktory obligowal rade gminy
do okres$lenia warunkéw technicznych okreslajacych mozliwosci dostgpu do ustug wodociggowo-
kanalizacyjnych, a bez watpienia kwestie wlasnosciowe nie mieszcza si¢ w okreslaniu warunkow technicznych.
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Na koniec trzeba przypomnie¢, ze skarga zostata ztozona w trybie art. 101 ustawy o samorzadzie gminnym,
zatem skutkowaé moze jedynie w zakresie interesu prawnego skarzacego, czyli jedynie co do jego dzialek.

Z opisanych powodow sad na podstawie art. 147 p.p.s.a. stwierdzil niewazno$¢ opisanej w sentencji wyroku
czesdci zaskarzonej uchwaly, odnosnie do dzialek ewidencyjnych 148/1 i1 148/2, potozonych w miejscowos$ci
Kryniczno, stanowiacych wlasnos$¢ skarzacego.. Jednocze$nie na podstawie art. 151 p.p.s.a. sad oddalit skarge
w pozostatej czgsci. O kosztach postgpowania sad orzekl na podstawie art. 200 w zwiazku z art. 205 p.p.s.a.
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