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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-N.4131.10.1.2020.AS
WOJEWODY DOLNOSLASKIEGO

z dnia 2 pazdziernika 2020 r.

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020
r. poz. 713 ze zm.),

stwierdzam niewaznos$¢

§ 16 zalacznika do uchwaly nr XXIV/162/20 Rady Miejskiej w Brzegu Dolnym z dnia 27 sierpnia
2020 r. w sprawie statutu Miejskiej i Gminnej Biblioteki Publicznej w Brzegu Dolnym.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 27 sierpnia 2020 r., dziatajac na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 9, art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy
o samorzadzie gminnym, w zwigzku z art. 13 ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu
i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej (Dz. U. z 2020 r. poz. 194 ze zm.) oraz art. 11 ustawy z dnia 27 czerwca
1997 r. o bibliotekach (Dz. U. z 2020 r. poz. 470 ze zm.), Rada Miejska w Brzegu Dolnym podjeta uchwate
nr XXIV/162/20 w sprawie statutu Miejskiej i Gminnej Biblioteki Publicznej w Brzegu Dolnym.

Uchwate dorgczono Wojewodzie Dolnoslgskiemu w dniu 4 wrzeénia 2020 r.

W toku badania legalnosci uchwaly organ nadzoru stwierdzil podjecie § 16 zalacznika do uchwaly
z istotnym naruszeniem art. 14 ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. o bibliotekach — zwanej dalej ,,ustawa”,
polegajacym na dopuszczeniu Swiadczenia przez biblioteke innych platnych ustug niz wskazane przez
ustawodawce.

Uchwata nr XXIV/162/20 Rada Miejska w Brzegu nadata statut Miejskiej i Gminnej Bibliotece Publicznej
w Brzegu Dolnym.

Zgodnie zart. 11 ust. 1 ustawy biblioteka stanowigca samodzielng jednostke organizacyjna dziata
na podstawie aktu o utworzeniu biblioteki oraz statutu nadanego przez organizatora. Zgodnie z art. 11 ust.
ustawy Statut okresla w szczegolno$ci: 1) cele i zadania biblioteki; 2) organy biblioteki i jej organizacje, w tym
zakres dziatania i lokalizacje filii oraz oddziatéw; 3) nazwe jednostki sprawujgcej nadzor merytoryczny nad
dziatalno$cig biblioteki - w odniesieniu do biblioteki wchodzacej w sktad ogodlnokrajowej sieci bibliotecznej;
4) zrodia finansowania dziatalnos$ci biblioteki.

W § 16 ust. 1 zatagcznika do uchwaly Rada postanowita, ze biblioteka moze prowadzi¢ jako dodatkowa,
na zasadach zgodnych z obowigzujgcym prawem, dziatalno$¢ odptatng w zakresie:

1) szkolen z zakresu dziatalnos$ci kulturalnej, w tym bibliotecznej,
2) prowadzenie dziatalno$ci promocyjnej i szkoleniowej ,

3) doradztwa i konsultacji oraz innego rodzaju ustug w zakresie dziatalnosci kulturalne;j,
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4) sprzedazy wydawnictw ksigzkowych, audiowizualnych, multimedialnych, map, planéw, zdj¢¢ oraz innych
publikacji i materiatoéw bibliotecznych,

5) promocji i reklamy,

6) projekcji filmow,

7) dzierzawienia i najmu pomieszczen i obiektow wiasnych oraz innych sktadnikéw majatkowych,
8) odptatnej organizacji imprez kulturalnych, spotkan i konferencji.

Zgodnie z § 16 ust. 2 i 3 zatgcznika do uchwaly - dodatkowa dziatalno$¢ odptatna nie moze ograniczaé ani
utrudnian wykonywania zadan statutowych Biblioteki, a $rodki uzyskane zjej prowadzenia moga byc
wykorzystane wylacznie na realizacje zadan statutowych Biblioteki (ust. 2). Decyzja 0 podjeciu przez
Biblioteke dziatalno$ci dodatkowej nalezy do Dyrektora Biblioteki (ust. 3).

W kontekscie powyzszych regulacji uchwaly, nalezy zauwazy¢, ze zgodnie =z art. 14 ust. 1 ustawy
0 bibliotekach, ustugi bibliotek, ktorych organizatorami sg podmioty okreslone w art. 8 ust. 2 (jednostki
samorzadu terytorialnego), sa ogdlnie dostgpne i bezptatne, z zastrzezeniem ust. 2. Ustep drugi wskazanego
wyzej przepisu okresla zamknigty katalog ushug, za ktore biblioteki moga pobierac optaty, to jest: 1) za ustugi
informacyjne, bibliograficzne, reprograficzne oraz wypozyczenia mig¢dzybiblioteczne; 2) za wypozyczenia
materialow audiowizualnych; 3) w formie kaucji za wypozyczone materiaty biblioteczne; 4) za niezwrocenie
W terminie wypozyczonych materiatdw bibliotecznych; 5) za uszkodzenie, zniszczenie Ilub niezwrdcenie
materialow bibliotecznych. W ust. 3 znajduje si¢ kategoryczne zastrzezenie, ze wysoko$¢ opftat, o ktorych
mowa W ust. 2 pkt 112, nie moze przekracza¢ kosztow wykonania ustugi, awigc nie jest to dziatalnosé
zarobkowa. Wymienione wyzej czynnos$ci, zgodnie z wola ustawodawcy, mogg by¢ czynnosciami odplatnymi,
zuwagi na ich charakter, przy jednoczesnym uwzglgdnieniu wskazanego =zastrzezenia zawartego
w art. 14 ust. 3 tej ustawy.

Z tresci powyzszego artykutu wynika ponadto, Ze sa to jedyne sytuacje, w ktdrych biblioteki moga pobieraé
optaty. Tego rodzaju optaty Rada Miejska w Brzegu Dolnym wskazata w § 15 ust. 3 zalacznika uchwaty jako
jedno zzrodet finasowania biblioteki. Pozostata dziatalnos¢ prowadzona przez biblioteki musi by¢
dziatalnoécig nieodptatng, na co wskazuje jednoznacznie art. 14 ust. 1 ustawy ico wyklucza mozliwo$é
prowadzenia innej dziatalno$ci odptatnej przez t¢ jednostke.

Nalezy przy tym zastrzec, ze w odniesieniu do bibliotek nie znajdzie zastosowania art. 13 ust. 2 pkt 6
ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r. 0 organizowaniu i prowadzeniu dziatalno$ci kulturalnej, gdzie stwierdza
sie, ze statut instytucji kultury moze zawiera¢ postanowienia dotyczace prowadzenia dziatalnosci innej
niz kulturalna, jezeli instytucja zamierza dziatalnos¢ taka prowadzi¢. Przepis ten ma charakter normy ogolnej,
dotyczacej wszystkich instytucji kultury. Przepisy ustawy o bibliotekach wprowadzaja w tym zakresie
szczegOlowe regulacje, dotyczace rodzaju i charakteru ustug $wiadczonych przez biblioteki, dopuszczajace
odptatno$¢ ustug $wiadczonych przez biblioteki wylgcznie w wypadkach wskazanych w art. 14 ust. 2 tej
ustawy. Tym samym z uwagi na fakt, ze ustawa o bibliotekach zawiera wyczerpujace uregulowania dotyczace
zakresu $wiadczonych ustug przez biblioteki, natomiast art. 2 ustawy o bibliotekach stanowi, ze w zakresie
nieuregulowanym ustawg do bibliotek stosuje si¢ odpowiednio przepisy o organizowaniu i prowadzeniu
dziatalnosci kulturalnej, w ocenie organu nadzoru zastosowanie art. 13 ust. 2 pkt 6 ustawy 0 organizowaniu
i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej w zwigzku z art. 2 ustawy o bibliotekach nie jest mozliwe.

Zgodnie zart. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej organy wiadzy publicznej dziatajg w granicach
i na podstawie prawa. Oznacza to, ze kazda norma kompetencyjna musi by¢ tak realizowana, aby nie naruszata
innych przepisow ustawy. Zakres upowaznienia musi by¢ zawsze ustalany przez pryzmat zasad
demokratycznego panstwa prawnego, dzialania w granicach ina podstawie prawa oraz innych przepisow
regulujacych dang dziedzing. Realizujac kompetencje organ musi $ciSle uwzgledniaé wytyczne zawarte
w upowaznieniu. Odstgpienie od tej zasady narusza zwigzek formalny i materialny pomigdzy aktem
wykonawczym a ustawa, co zreguly stanowi istotne naruszenie prawa. Zarowno w doktrynie, jak rowniez
W orzecznictwie ugruntowat si¢ poglad dotyczacy dyrektyw wyktadni norm o charakterze kompetencyjnym.
Naczelng zasadg prawa administracyjnego jest zakaz domniemania kompetencji. Ponadto nalezy podkreslié,
ze normy kompetencyjne powinny by¢ interpretowane w sposob S$cisly, literalny. Jednocze$nie zakazuje
si¢ dokonywania wyktadni rozszerzajacej przepisow kompetencyjnych oraz wyprowadzania kompetencji
w drodze analogii.
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Podsumowujac nalezy stwierdzi¢, ze § 16 zatacznika do uchwaty narusza w sposob istotny obowigzujace
regulacje ustawowe, gdyz umozliwia prowadzenie dziatalno$ci odplatnej gminnej jednostce organizacyjnej,
jaka jest biblioteka, w zakresie szerszym niz zostalo to uregulowane przez ustawodawce w art. 14 ustawy
o bibliotekach.

W zwiazku z powyzszym nalezato orzec jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygniecia przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
we Wroctawiu za posrednictwem organu nadzoru — Wojewody Dolnoslaskiego, w terminie 30 dni od dnia jego
dorgczenia.

Zgodnie z art. 92 ustawy 0 samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewazno$ci uchwaty
organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci,
z dniem doreczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

IT Wicewojewoda Dolnoslaski:
Bogustaw Szpytma



		2020-10-05T11:19:27+0000
	Polska
	Milena Pigdanowicz-Fidera
	Publikacja w dzienniku urzędowym.




