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WYROK NR Il SA/WR 625/19
WOJEWODZKIEGO SADU ADMINISTRACYJNEGO WE WROCLAWIU

z dnia 21 listopada 2020 r.

Wojewddzki Sad Administracyjny we Wroclawiu
w sktadzie nastepujacym:

Przewodniczacy: Sedzia WSA Olga Bialek
Sedziowie: Sedzia WSA Gabriel Wegrzyn
Asesor WSA Wojciech Sniezynski (sprawozdawca)

Protokolant: asystent s¢dziego Malgorzata Szymanska

po rozpoznaniu w Wydziale Il na rozprawie w dniu 21 listopada 2019 r.

sprawy ze skargi Prokuratora Rejonowego w Ktodzku

na uchwate Rady Miejskiej w Dusznikach Zdroju

z dnia 27 czerwca 2011 r. nr X/35/2011

w przedmiocie uchwalenia regulaminu korzystania z Parku Zdrojowego w Dusznikach-Zdroju

stwierdza niewazno$¢ zaskarzonej uchwaly w calosci.
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Uzasadnienie

Rada Miejska w Dusznikach Zdroju w dniu 27.06.2011 r. podj¢ta uchwale nr X/35/2011 w sprawie
regulaminu korzystania z Parku Zdrojowego w Dusznikach —Zdroju.

W ztozonej na wskazang uchwale skardze Prokurator Rejonowy w Klodzku wnidst o stwierdzenie
jej niewaznosci catosci. Zarzucit, ze uchwala istotnie naruszenia art. 7 i art. 94 Konstytucji RP oraz art. 40 ust
2 pkt 4 ustawy z 8.03.1990r. 0 samorzadzie gminnym (Dz.U. z2019r. poz. 506) dalej: u.s.g., polegajace
na niezgodnym z prawem wykonaniu delegacji ustawowej okreslonej w art. 40 ust. 2 pkt 4 tej ustawy, poprzez
wprowadzenie w regulaminie zakazow, ktore zostaly juz uregulowane wprost lub mozna je wyinterpretowaé
z przepiséw obowigzujgcych - zawartych w aktach rangi ustawowe;j.

Prokurator wskazal, ze zakaz zasmiecania (§ 2 pkt 1 regulaminu stanowigcego zatacznik do uchwaty)
jest regulowany przez art. 145 kodeksu wykroczen. Nie jest zgodne z prawem uregulowanie zakazu poruszania
pojazdow na terenie parku w regulaminie parku (§ 2 pkt 2 oraz § 4 regulaminu), poniewaz zarzadzanie ruchem
na drogach parku miejskiego, stosownie do unormowan zawartych w art. 10 ustawy Prawo o ruchu drogowym
(t.j.: Dz. U. z 2018 r. poz. 1990), nalezy do starosty - jako podmiotu zarzadzajacego drogami gminnymi albo do
burmistrza - jako podmiotu zarzadzajacego drogami wewnetrznymi. Przepisy regulaminu parku nie moga
stanowi¢ prawnej podstawy uchwalenia w nim organizacji ruchu takze dlatego, ze uchwalita go rada miejska,
ktéra nie ma legitymacji do regulowania pod wzglgdem prawnym zasad ruchu pojazdéw na drogach gminnych
ani wewnetrznych, ktorg to legitymacje ma odpowiednio starosta albo burmistrz. Zakaz jazdy na rowerach
W sposOb zagrazajacy bezpieczenstwu uzytkownikéw parku (§ 2 pkt 2 regulaminu) objety jest art. 86 §
1 kodeksu wykroczen. Rowniez zakaz biwakowania, rozpalania ognisk 1 pozostawiania palgcych
si¢ przedmiotow (§ 2 pkt 3 regulaminu) regulowany jest art. 82§ 1pkt1li5 kodeksu wykroczen. Zakaz
niszczenia lub uszkadzania drzew iinnych roslin rosngcych na terenie parku oraz rozkopywania gruntu
(§ 2 pkt4regulaminu) ustanowiono wart. 144§ 1kodeksu wykroczen. Z kolei zakaz niszczenia
lub uszkadzania tawek, koszy na $mieci, oraz innych obiektow (§ 2 pkt 5 regulaminu) reguluje art. 143 §
1 kodeksu wykroczen oraz art. 288 § 1kodeksu karnego. Natomiast okres§lony w§ 2 pkt6 zakaz
zanieczyszczania ciekow wodnych reguluje art. 182 kodeksu karnego.

Odnoszac si¢ do § 2 pkt. 7 i 9 regulaminu okreslajacego zakaz wprowadzania pséw bez smyczy, kaganca
i puszczania ich luzem oraz pozostawiania zanieczyszczen spowodowanych przez zwierzeta prokurator wskazat
na przekroczenie przez Rade Miejska delegacji ustawowej okreslonej w art. 40 ust. 2 pkt 4 u.s.g. Zgodnie z tym
przepisem organom gminy przyshuguje prawo do okreslenia zasad i trybu korzystania z gminnych obiektow
uzytecznosci publicznej. Z tresci przytoczonego przepisu wynika, ze ustawodawca nie upowaznil rady gminy
do sformutowania generalnego nakazu wyprowadzania psOw na smyczy, czy w kagancu. Wskazang regulacja
organ natozy! na adresatdéw norm obowigzki zbyt rygorystyczne, bez uwzglednienia zasady proporcjonalnosci
(bez zastosowania $rodkow adekwatnych i proporcjonalnych do celu regulacji). W tym zakresie autor skargi
przytoczyl argumentacj¢ znang z licznych orzeczen sadowych dotyczacych tego zagadnienia (m.in. z wyroku
WSA w Bydgoszczy z 25.06.2019r., sygn. II SA/Bd 1433/18). Wskazat dalej, ze zakaz pozostawiania
zanieczyszczen spowodowanych przez zwierzgta zostal uregulowany art. 91 oraz art. 145 kodeksu wykroczen.
Z kolei uregulowany w § 2 pkt 9 regulaminu zakaz zaklocania ciszy, a takze uzywania sprz¢tu nagtasniajacego
bez zgody zarzadcy, oile jego uzycie zakldca spokoj, porzadek publiczny, uregulowane jest w art. 51
§ 1 kodeksu wykroczen. Natomiast jezeli jego uzycie w ogole nie powoduje zaktdcen tego typu, wydanie -
w uchwale obejmujacej regulamin parku - zakazu uzywania takiego sprzetu wykracza poza upowaznienie
zawarte w ustawie. Okreslony natomiast w § 2 pkt 10 regulaminu zakaz uzywania materialow pirotechnicznych
i szkodliwych substancji chemicznych normuje art. 82 § 1 pkt 1 i 5o0raz 82 § 5 i art. 83 § 1 kodeksu wykroczen.
Sformutowany w § 2 punkcie 11 regulaminu zakaz umieszczania napisow oraz grafiki na budowlach, murach
i innych rzadzeniach zostal ustanowiony wart. 63a § 1 kodeksu wykroczen. W dyspozycji tego przepisu
zawiera si¢ rowniez zakaz umieszczania reklam, tablic i ogloszen bez zgody zarzadcy (§ 2 pkt 12 regulaminu).
Okreslony w § 2 pkt 13 regulaminu zakaz handlu iustug bez zgody zarzadcy, jest juz uregulowany
odpowiednio w art. 60° kodeksu wykroczen oraz art. 601 § 1 kodeksu wykroczen. Odnoszac si¢ do
§ 3 regulamin autor skargi wskazat, ze zakaz spozywania napojow alkoholowych reguluje art. 14 ust. 2a ustawy
2 26.10.1982 r. 0 wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (t.j.: Dz.U. z 2016 poz. 487 ze
zm.). W zakresie zakazu palenia tytoniu wskazat natomiast art. 5 ust. 1 pkt 10 ustawy z 9.11. 1995r. o ochronie
zdrowia przed nastgpstwami uzywania tytoniu i wyroboéw tytoniowych (Dz. U. z 1996 r., nr 10, poz. 55 ze zm.),
ktéry zabrania palenia wyrobow tytoniowych w ogélnodostgpnych miejscach przeznaczonych do zabaw dzieci.
Takim miejscem jest z kolei park. Zakazy dotyczace sprzedazy i posiadania $rodkéw odurzajacych i substancji
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psychotropowych zostaty uregulowane w ustawie z 29.07.2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (t.j.: Dz. U.
z2019r., poz. 852).

W odpowiedzi na skarge Burmistrz wniost o jej oddalenie. Organ podkreslit fakt poddania skarzonej
uchwaly weryfikacji przez Wojewode Dolnoslaskiego w trybie art. 90 ust. 1 u.s.g. Wowcezas uchwata
nie zostata kwestionowana w zadnej czgsci i obowigzuje od roku 2011. Niezaleznie od powyzszego, w zwigzku
Z podniesionymi zarzutami, organ poinformowat o wszczeciu prace w celu uchylenia zaskarzonej uchwaty
i ewentualnego przyjecia nowego regulaminu.

Wojewddzki Sad Administracyjny zwazyl, co nastepuje:

Skarga zastuguje na uwzglednienie. Nalezato stwierdzi¢ niewaznos¢ zaskarzonej uchwaty w catosci zgodnie
Z 7zadaniem skarzacego.

W niniejszej sprawie skarga zostala ztozona przez Prokuratora, co oznacza, ze nie musiala by¢ poprzedzona
wyczerpaniem $rodkow zaskarzenia (art. 52 § 1 p.p.s.a.), ajej wniesienie nie bylo ograniczone zadnym
terminem, gdyz skarga dotyczy aktu prawa miejscowego (art. 53 § 3 p.p.s.a.).

Przedmiotem skargi w niniejszej sprawie jest uchwata Rady Miejskiej w Dusznikach Zdroju z dnia
27.06.2011 r., nr X/35/2011 w sprawie Regulaminu korzystania z Parku Zdrojowego w Dusznikach —Zdroju.

Zgodnie z art. 40 ust. 1 u.s.g. na podstawie upowaznien ustawowych gminie przystuguje prawo stanowienia
aktow prawa miejscowego obowigzujacych na obszarze gminy. Zgodnie z art. 42 ust. 2 pkt 4 u.s.g. organy
gminy moga wydawac¢ akty prawa miejscowego w zakresie zasad i trybu korzystania z gminnych obiektow
i urzadzen uzytecznosci publicznej. Ustawodawca wskazat wart. 40 ust. 3u.s.g., ze w zakresie
nieuregulowanym w odrgbnych ustawach lub innych przepisach powszechnie obowigzujacych rada gminy
moze wydawac przepisy porzadkowe, jezeli jest to niezbedne dla ochrony zycia lub zdrowia obywateli
oraz dla zapewnienia porzadku, spokoju i bezpieczenstwa publicznego.

Prokurator shusznie wskazal, ze Rada Miejska w Dusznikach Zdroju uchwalajac zaskarzony Regulamin
przekroczyta wynikajaca dla niej z art. 40 ust. 2 pkt 4 u.s.g. delegacje ustawowa.

Zgodzi¢ nalezy si¢ z Prokuratorem, ze wprowadzone zaskarzong uchwatg zakazy zostaty juz uregulowane
wprost lub mozna je wyinterpretowac z przepisow obowigzujacych. I tak:

Zakaz za$miecania jest regulowany przez art. 145 kodeksu wykroczen, zgodnie z ktorym:
"Kto zanieczyszcza lub zasmieca miejsca dostgpne dla publicznosci, a w szczego6lnosci droge, ulice, plac,
ogrdd, trawnik lub zieleniec, podlega karze grzywny do 500 zlotych albo karze nagany".

Trafnie tez Prokurator wskazat, Ze nie jest zgodne z prawem uregulowanie zakazu poruszania pojazdow
silnikowych, zaprzegowych bez zgody zarzadcy parku. Zarzadzanie ruchem na drogach parku miejskiego,
stosownie do unormowan zawartych w art. 10 ustawy Prawo o ruchu drogowym, nalezy do starosty - jako
podmiotu zarzadzajacego drogami gminnymi albo do burmistrza - jako podmiotu zarzadzajacego drogami
wewngtrznymi. W obu przypadkach, ustalenie organizacji ruchu wymaga ponadto stosowania na kazdej z tych
drog znakéw drogowych okreslonych w powyzszej ustawie 1ijej przepisach wykonawczych, ktorych
nie wprowadza kwestionowany regulamin, a ponadto nie moze ich wprowadza¢ zaden regulamin parku.
Przepisy regulaminu parku nie moga stanowi¢ prawnej podstawy uchwalenia W nim organizacji ruchu takze
dlatego, ze uchwalita go rada miejska, ktora nie ma legitymacji do regulowania pod wzgledem prawnym zasad
ruchu pojazdow na drogach gminnych ani wewngtrznych, ktérg to legitymacje ma odpowiednio starosta
albo burmistrz. Z kolei zakaz jazdy na rowerach w sposob zagrazajacy bezpieczenstwu uzytkownikow parku
objety jest art. 86 § 1 kodeksu wykroczen, zgodnie z ktorym: "Kto na drodze publicznej, w strefie zamieszkania
lub strefie ruchu, nie zachowujac nalezytej ostrozno$ci, powoduje zagrozenie bezpieczenstwa w ruchu
drogowym, podlega karze grzywny".

Zakaz biwakowania, rozpalania ognisk i pozostawiania palacych si¢ przedmiotow palenia ognisk
I pozostawiania palacych si¢ przedmiotow reguluje art. 82 § 1 pkt 1 i 5 kodeksu wykroczen, zgodnie z ktorym:
"Kto dokonuje czynnosci, ktére mogg spowodowaé pozar, jego rozprzestrzenianie si¢, utrudnienie prowadzenia
dziatania ratowniczego lub ewakuacji, polegajacych na niedozwolonym uzywaniu otwartego ognia, paleniu
tytoniu istosowaniu innych czynnikow mogacych zainicjowa¢ zapton materialdow palnych [...],
nieprzestrzeganiu zasad bezpieczenstwa przy uzywaniu lub przechowywaniu materialdw niebezpiecznych
pozarowo, w tym gazu ptynnego w butlach [...] podlega karze aresztu, grzywny albo karze nagany".

Zakaz niszczenia lub uszkadzania drzew i innych roslin rosnacych na terenie parku oraz rozkopywania
gruntu reguluje art. 144 § 1 kodeksu wykroczen, zgodnie z ktorym: "Kto na terenach przeznaczonych do uzytku
publicznego niszczy lub uszkadza ros$linno$¢ lub tez dopuszcza do niszczenia roslinno$ci przez zwierzeta
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znajdujace si¢ pod jego nadzorem albo na terenach przeznaczonych do uzytku publicznego depcze trawnik
lub zieleniec w miejscach innych niz wyznaczone dla celow rekreacji przez wiasciwego zarzadcg terenu
podlega karze grzywny do 1.000 ztotych albo karze nagany".

Zakaz niszczenia lub uszkadzania tawek, koszy na $mieci, oraz innych obiektow reguluje art. 143§
1 kodeksu wykroczen, zgodnie zktorym: "Kto ze ztosliwosci lub swawoli utrudnia lub uniemozliwia
korzystanie zurzadzen przeznaczonych do uzytku publicznego, a w szczegdlnosci uszkadza lub usuwa
przyrzad alarmowy, instalacje o$wietleniowsa, zegar, automat, telefon, oznaczenie nazwy miejscowosci, ulicy,
placu lub nieruchomosci, urzadzenie stuzgce do utrzymania czystosci lub tawke, podlega karze aresztu,
ograniczenia wolnosci albo grzywny" oraz art. 288 § 1 kodeku karnego, wedtug ktorego: "Kto cudza rzecz
niszczy, uszkadza lub czyni niezdatng do uzytku, podlega karze pozbawienia wolnos$ci od 3 miesigcy do lat 5".

Zakaz zanieczyszczania ciekow wodnych zostal uregulowany w art. 182 § 1 kodeku karnego, zgodnie
z ktorym: "Kto zanieczyszcza wode, powietrze lub powierzchnie ziemi substancjg albo promieniowaniem
jonizujacym w takiej ilosci lub w takiej postaci, ze moze to zagrozi¢ zyciu lub zdrowiu czlowieka
lub spowodowac istotne obnizenie jakosci wody, powietrza lub powierzchni ziemi lub zniszczenie w §wiecie
ro$linnym lub zwierzecym w znacznych rozmiarach, podlega karze pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy
do lat 5".

Wprowadzenie zakazu wprowadzania psow bez smyczy, kaganca i puszczania ich luzem oraz pozostawiania
zanieczyszczen spowodowanych przez zwierzeta jest jednym z obowiazkow utrzymujacych zwierzeta domowe,
majacych na celu ochrong przed zagrozeniem lub ucigzliwosécia dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem
terend6w przeznaczonych do wspolnego uzytku, ma swoje uzasadnienie w art. 4 ust. 2 pkt 6 ustawy
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. (t.j. Dz.U. z2019r., poz. 2010 ze zm. ). W tym znaczeniu
regulacja ta powinna stanowi czes¢ uchwalonego przez rad¢ na podstawie odrebnej delegacji ustawowej
regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na ternie gminy.

Ponadto zasadnie Prokurator wskazuje, ze przekroczeniem normy kompetencyjnej jest zakaz
wyprowadzania pséw bez smyczy, kaganca ipuszczania ich luzem. Przede wszystkim nalezy wskazac,
ze obowigzek zachowania szczegdlnej ostroznosci w zwigzku ztrzymaniem zwierzecia wprowadza
art. 77 Kodeksu wykroczen. Ponadto generalny nakaz wyprowadzania pséw na smyczy iw kagancu,
niezaleznie od jego cech i innych uwarunkowan (w tym choroby, czy wieku zwierzecia) moze w okre§lonych
sytuacjach prowadzi¢ do dziatan niechumanitarnych. Co wiecej, jak wszelkie ograniczenia praw jednostki, takze
ograniczenia uprawnien wilasciciela psa badz natozenie na niego dodatkowych obowiazkéw, musza
by¢ wprowadzane z poszanowaniem zasady proporcjonalno$ci okreslonej w art. 31 ust. 3 Konstytucji RP.
Postanowienia regulaminu nie pozwalajace na uwzglednienie specyficznych sytuacji i tym samym niekiedy
nadmierne, w rezultacie prowadzace do sankcji karnych, mogg te zasade naruszaé, tym bardziej gdy nakazane
regulaminem S$rodki ostrozno$ci przy trzymaniu zwierzecia moga by¢ uznane za bardziej rygorystyczne,
niz $rodki przewidziane ustawami i innymi aktami prawa miejscowego (por. wyrok NSA z 13.09.2012r., sygn.
akt 11 OSK 1492/12, odmiennie NSA w wyroku z 17.11.2015 r., sygn. akt 11 OSK 618/14).

Zakaz zaklocania ciszy, atakze uzywania sprzetu naglosniajacego bez zgody zarzady, o ile jego uzycie
zakldca spokdj, porzadek publiczny reguluje art. 51 § 1 kodeksu wykroczen, zgodnie z ktorym: "Kto krzykiem,
hatasem, alarmem lub innym wybrykiem zaktoca spokoj, porzadek publiczny, spoczynek nocny albo wywotuje
zgorszenie w miejscu publicznym, podlega karze aresztu, ograniczenia wolnosci albo grzywny"'.

Zakaz uzywania materiatlow pirotechnicznych i szkodliwych substancji chemicznych reguluje kodeksu
wykroczen w art. 50a § 1 ("Kto w miejscu publicznym posiada n6z, maczete lub inny podobnie niebezpieczny
przedmiot, a okoliczno$ci jego posiadania wskazuja na zamiar uzycia go w celu popetnienia przestgpstwa,
podlega karze aresztu, ograniczenia wolnosci albo grzywny nie nizszej niz 3.000 zI"), art. 51§ 1 (wyzej
wskazany), art. 82§ 1pktli5 (wyzej wskazane), art. 82 § 5 ("Kto winny sposdb nieostroznie obchodzi
si¢ z ogniem, podlega karze aresztu, grzywny albo karze nagany"), art. 83 § 1 ("Kto nieostroznie obchodzi
si¢ z materiatami wybuchowymi, latwo zapalnymi lub substancjami promieniotworczymi albo wykracza
przeciwko przepisom o wyrobie, sprzedazy, przechowywaniu, uzywaniu lub przewozeniu takich materiatow,
podlega karze aresztu, grzywny albo karze nagany™).

Z kolei zakaz umieszczania napisow oraz grafik na budowlach, murach iinnych urzadzeniach reguluje
art. 63a § 1 kodeksu wykroczen, Zgodnie zktorym "Kto umieszcza w miejscu publicznym do tego
nieprzeznaczonym gloszenie, plakat, afisz, apel, ulotke, napis lub rysunek albo wystawia je na widok publiczny
W innym miejscu bez zgody zarzadzajacego tym miejscem, podlega karze graniczenia wolnosci albo grzywny".
W dyspozycji tego przepisu zawiera si¢ rowniez zakaz umieszczania reklam, tablic i ogloszen bez zgody
zarzadcy.
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Sformutowany w kwestionowanym regulaminie zakaz handlu i ustug bez zezwolenia, jest juz uregulowany
odpowiednio w art. 60° § 1 kodeksu wykroczen, z ktorego wynika, ze "Kto prowadzi sprzedaz na terenie
wiezacym do gminy lub bedacym w jej zarzadzie poza miejscem do tego wyznaczonym przez wtasciwe organy
gminy, podlega karze grzywny" oraz z art. 601 § 1 kodeksu wykroczen, z ktorego wynika, ze "Kto wykonuje
dzialalno$¢ gospodarcza bez wymaganego zgtoszenia do ewidencji dziatalnosci gospodarczej, wpisu do rejestru
dzialalno$ci regulowanej lub bez wymaganej koncesji albo zezwolenia, podlega karze graniczenia wolno$ci
albo grzywny".

Zakaz spozywania napojow alkoholowych reguluje natomiast art. 14 ust. 2a ustawy o wychowaniu
W trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi, zgodnie z ktérym: "Zabrania si¢ spozywania napojow
alkoholowych na ulicach, placach i w parkach, z wyjatkiem miejsc przeznaczonych do ich spozycia na miejscu,
w punktach sprzedazy tych napojow".

Argumenty organu dotyczace objecia zaskarzonej uchwaty postepowaniem nadzorczym oraz che¢ zmiany
uchwaty sag w $wietle wyzej opisanej wyktadni prawa bezzasadne.

W tym stanie rzeczy, Wojewddzki Sad Administracyjny we Wroctawiu, na podstawie art. 147 § 1 p.p.s.a.
orzekt, jak w sentencji wyroku.
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