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WYROK NR SYGN. AKT Il SA/WR 420/19
WOJEWODZKIEGO SADU ADMINISTRACYJNEGO WE WROCLAWIU

z dnia 13 listopada 2019 r.

Wojewddzki Sad Administracyjny we Wroclawiu
w sktadzie nastepujacym:

Przewodniczacy Sedzia WSA Anetta Cholyj
Sedziowie Sedzia WSA Magdalena Jankowska-Szostak
(sprawozdawca)

Sedzia WSA Tomasz Swietlikowski

Protokolant starszy specjalista Monika Tarasiewicz

po rozpoznaniu w Wydziale 111 na rozprawie w dniu 13 listopada 2019 r.

sprawy ze skargi Prokuratora Okregowego w Jeleniej Gorze

na § 6§ 9 uchwaly Rady Miejskiej w Kowarach

z dnia 10 marca 2011 r. nr X/54/11

w przedmiocie okreslenia trybu i sposobu powotywania i odwotywania cztonkéw
Zespotu Interdyscyplinarnego ds. Przemocy w Rodzinie oraz szczegdétowych warunkow
jego funkcjonowania

stwierdza niewaznos¢ § 6 i § 9 zaskarzonej uchwaly.
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Uzasadnienie

Prokurator Okrggowy w Jeleniej Gorze (dalej: skarzacy, Prokurator) wnidst skarge na uchwate Rady
Miejskiej w Kowarach nr X/54/11 zdnia 10 marca 2011r. w sprawie trybu isposobu powolywania
i odwolywania czlonkéw Zespotu Interdyscyplinarnego ds. Przemocy w Rodzinie oraz szczegdtowych
warunkéw jego funkcjonowania, zmieniong uchwata Rady Miejskiej w Kowarach nr XLV/239/18 z dnia
22 marca 2018 r., domagajac si¢ stwierdzenia niewaznosci § 6, § 9 zaskarzonej uchwaty.

Skarzacy zarzucit uchwale istotne naruszenie prawa materialnego i ustrojowego, a to:

- art.9aust. 15w zw. art. 9b ust. 2 ustawy zdnia 29 lipca 2005 roku o0 przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie (Dz. U. 2015.1390, t.j. zdnia 15.09.2015r., zwanej dalej u.p.p.r.), art. 7 iart. 94 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. nr 78 poz. 483, dalej: Konstytucja RP), poprzez
przekroczenie zakresu upowaznienia ustawowego i uregulowanie w § 6 uchwaty Rady Miejskiej w Kowarach
zadan zespohu interdyscyplinarnego podczas gdy u.p.p.r. przyznaje radzie gminy jedynie kompetencje
do powolywania i odwotywania czlonkéw zespolu interdyscyplinarnego oraz szczegdlowych warunkoéw
funkcjonowania, za$ zadania zespoty interdyscyplinarnego zostaty okreslone w art. 9b ust. 2 u.p.p.r.,

- § 118 w zw. z § 143 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r.w sprawie ,,Zasad techniki
prawodawczej” (Dz.U. nr100, poz.908) poprzez powtodrzenic w§ 9uchwaly wprost przepisow
art. 9 a ust. 13 u.p.p.r., podczas gdy powtarzanie takich zapisow ustawy w aktach prawa miejscowego pozostaje
niedopuszczalne w mysl powotanego rozporzadzenia.

Podnidst, ze zaskarzona uchwata stanowi akt prawa miejscowego w rozumieniu art. 40 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2001 r. nr 142, poz. 1591 ze zm.). Reguluje ona w sposob
generalny i abstrakcyjny sposob funkcjonowania zespotu interdyscyplinarnego na terenie gminy i skierowana
jest do cztonkow zespolu oraz ewentualnych uczestnikow postepowan prowadzonych przez zespot w toku
realizacji powierzonych mu zadan. Tym samym akt ten podlega ocenie w $wietle art. 91 ust. 1 ustawy
0 samorzadzie gminnym, stad ustalenie w jego tresci regulacji sprzecznych z prawem skutkowaé musi
stwierdzeniem ich niewaznosci.

Prokurator wskazal, ze wszystkie wyartykutowane w zarzutach uchybienia miaty charakter istotny, bowiem
skutkowaly wprost naruszeniem wyraznej dyspozycji przepisow ustawy ijako takie nie moga
by¢ zaakceptowane w demokratycznym panstwie prawa. Sytuacja, w ktorej organy jednostek samorzadu
terytorialnego w realizacji zadan wilasnych wykraczaja poza normy ustawowo okreslone kidci sie¢ z zasada
legalizmu, jak tez ostabia zasade poglebiania zaufania obywateli do panstwa. Przekroczenie zakresu
upowaznienia ustawowego do wydania aktu prawa miejscowego, jak rowniez naruszenie przepisoOw
wyznaczajacych kompetencje wyznaczajacych kompetencje do podejmowania uchwal, stanowig istotne
naruszenie prawa i uzasadniajg stwierdzenie niewazno$ci uchwaty.

Rada Miejska w Kowarach w odpowiedzi na skarge uznala jg w catosci za zasadng i wniosta o umorzenie
postepowania.

Wojewodzki Sad Administracyjny zwazyl, co nastepuje.

Stosownie do art. 1 § 1 § 2 ustawy z dnia 25 lipca 2002 r. Prawo 0 ustroju sagdéw administracyjnych (tekst
jedn. Dz.U. z2018r., poz. 2107 ze zm.), sady administracyjne sprawujag wymiar sprawiedliwo$ci m.in.
poprzez kontrole dziatalno$ci administracji publicznej pod wzgledem zgodno$ci z prawem, jezeli ustawy
nie stanowig inaczej.

Wykonywana przez sady administracyjne kontrola administracji publicznej obejmuje rowniez orzekanie
w sprawach skarg na akty prawa miejscowego organow jednostek samorzadu terytorialnego i terenowych
organow administracji rzagdowej oraz na akty organow jednostek samorzadu terytorialnego i ich zwigzkow, inne
niz okreslone w pkt5, podejmowane w sprawach z zakresu administracji publicznej - art. 3§ 1 w zwiagzku
z § 2 pkt5i 6 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo 0 postgpowaniu przed sgdami administracyjnymi (tekst
jedn. Dz. U. z 2018 r., poz. 1302 ze zm., dalej powotywanej jako p.p.s.a.). Jezeli akt prawny, o ktorym mowa
wart. 3§ 2 pkt5p.p.s.a., wydany zostanie z naruszeniem prawa, to stosownie do art. 147 § 1 p.p.s.a. sad
uwzglednia skarge, stwierdzajac jego niewazno$¢ w catosci lub w czesci. Unormowanie to nie okresla jakiego
rodzaju naruszenia prawa sg podstawa do stwierdzenia przez sad niewazno$ci uchwaty. Doprecyzowanie
przestanek okreslajacych kompetencje sadu administracyjnego w tym wzgledzie nastgpuje w ustawach
samorzadowych lub przepisach szczegdlnych. Zasadnym jest zatem siegniecie do przepisow ustawy z dnia
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8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U. z 2019 r. poz. 506, dalej powolywanej jako u.s.g.),
gdzie przewidziano dwa rodzaje naruszen prawa, ktére moga byé wywolane przez ustanowienie aktéw
uchwalanych przez organy gminy. Moga by¢ to naruszenia istotne lub nieistotne (art. 91 u.s.g.). Zgodnie
z przepisem art. 91 ust. 1 zdanie pierwsze u.s.g. uchwala lub zarzadzenie organu gminy sprzeczne z prawem
sa niewazne. W przypadku nieistotnego naruszenia prawa organ nadzoru nie stwierdza niewaznosci uchwaty
lub zarzadzenia, ograniczajac si¢ do wskazania, ze uchwale lub zarzadzenie wydano z naruszeniem prawa
(art. 91 ust. 4 u.s.g.). Jednak itu brak ustawowego zdefiniowania obu naruszen, co stwarza konieczno$¢
siggnigcia do stanowiska wypracowanego w tym zakresie w doktrynie iw orzecznictwie. Za "istotne"
naruszenie prawa uznaje si¢ uchybienie prowadzace do skutkdéw, ktore nie moga by¢ tolerowane
W demokratycznym panstwie prawnym. Do takich zalicza si¢ migdzy innymi naruszenie przepisOw prawa
ustrojowego oraz prawa materialnego, atakze przepiséw regulujacych procedury podejmowania uchwat
\(zob. M. Stahl, Z. Kmieciak, Akty nadzoru nad dziatalno$cig samorzadu terytorialnego w $wietle orzecznictwa
NSA i pogladéw doktryny, Samorzad Terytorialny 2001, z. 1-2, s. 101-102).

Sad zauwazyl, ze Gmina Miejska Kowary bioragc pod uwage skarge Prokuratora zgodzita si¢ z jego
zarzutami i wniosta o umorzenie postegpowania ze wzglgdu na uchylenie i zmiang kwestionowanych zapisow
zaskarzonej uchwaty. Majac na uwadze stanowisko Gminy, Sad nie uznal za uzasadniony sformutowany przez
jednostke samorzadu terytorialnego wniosek, gdyz w tym zakresie Sad podziela wielokrotnie wyrazany
W orzecznictwie sadow administracyjnych poglad, Ze uchylenie zaskarzonego aktu prawa miejscowego
po wniesieniu skargi nie czyni skargi bezprzedmiotows, a to ze wzglgdu na odmienno$¢ skutkow zwigzanych
z uchyleniem i stwierdzeniem niewaznosci uchwaty.

Zgodnie bowiem z pogladami doktryny zmiana lub uchylenie uchwaty podj¢tej przez organ gminy
w sprawie z zakresu administracji publicznej nie czyni zbednym wydania przez sad wyroku, jezeli zaskarzona
uchwata moze by¢ stosowana do sytuacji z okresu poprzedzajacego jej uchylenie lub zmiang (por. np. wyroki
NSA z dnia 4 sierpnia 2005 r., OSK 1290/04 i 1 wrze$nia 2010 r., | OSK 368/10; jak rowniez W. Kisiel w:
Ustawa 0 samorzadzie gminnym. Komentarz, pod red. P. Chmielnickiego, Warszawa 2010, s. 805-806 oraz
R. Lewicka, Kontrola prawotworstwa administracji o charakterze powszechnie obowigzujacym, Warszawa
2008, s. 220). Stwierdzenie niewazno$ci uchwaty przez sad oznacza, ze w tym zakresie wskazane unormowania
nalezy traktowac tak, jak gdyby nigdy nie zostaty podjete. Ta réznica migdzy istotg i skutkami uchylenia aktu
prawa miejscowego a stwierdzeniem jego niewazno$ci w trybie kontroli sgdowej powoduje, ze nie mozna
uzna¢ postgpowania za bezprzedmiotowe. W orzecznictwie podkresla si¢ przy tym, z czym zgadza si¢ Sad
orzekajacy w obecnym sktadzie, ze zmiana lub uchylenie zaskarzonego do sadu aktu prawa miejscowego
nie czyni zbednym wydania przez sad wyroku, jezeli objety skargg akt prawa miejscowego byt i moze by¢
zastosowany do sytuacji z okresu poprzedzajacego jego stwierdzenie niewaznos$ci, a w konsekwencji stanowié
podstawe do ksztattowania praw i obowigzkéw podmiotéw prawa (por. wyrok NSA z dnia 27 wrzesnia 2007 r.,
I1 OSK 1046/07 Lex 384291, wyrok NSA z 1 wrzes$nia 2010 r., | OSK 368/10, wyrok NSA z dnia 4 listopada
2010r., 1l OSK 1783/10 Lex 746796, postanowienie NSA z dnia 12 lutego 2013 r., Il OSK 228/13 Lex
nr 1281479).

Przechodzac do merytorycznej oceny zarzutéw nalezy podnie$é, ze stwierdzenie niewaznosci uchwaty moze
nastgpi¢ tylko wowczas, gdy uchwata pozostaje w wyraznej sprzecznosci z okres§lonym przepisem prawnym,
co jest oczywiste i bezposrednie oraz wynika wprost z tresci tego przepisu. Chodzi tu o wady kwalifikowane,
z powodu ktorych caty akt lub jego cze$¢ nie powinien wej$¢ w ogole do obrotu prawnego. W takiej sytuacji
konieczne jest stwierdzenie niewaznosci aktu, czyli jego wyeliminowanie z obrotu prawnego z moca ex tunc,
co powoduje, ze dany akt czy tez jego czg$¢ nie wywotuje skutkow prawnych od samego poczatku.

W rozpoznawanej sprawie podstawe wydania zaskarzonej uchwaly stanowit miedzy innymi art. 9a
ust. 15 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. 0 przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U z 2015 r. poz. 1390
ze zm., dalej w skrocie u.p.p.r.), zgodnie z ktorym rada gminy okresli, w drodze uchwaty, tryb i sposob
powolywania iodwotywania cztonkow zespotu interdyscyplinarnego oraz szczegdtowe warunki jego
funkcjonowania.

Niewatpliwie uchwata rady gminy w sprawie trybu i sposobu powolywania i odwotywania cztonkéw zespotu
interdyscyplinarnego stanowi akt prawa miejscowego. Nalezy zwroci¢ uwage na charakter tego zespotu, jego
zroznicowany sktad osobowy, zakres kompetencji, stosowane przez niego $rodki oraz tre$¢ upowaznienia
ustawowego zamieszczonego w art. 9a ust. 15 u.p.p.r., co nie moze wywotywaé watpliwo$ci, ze zawarte w tym
podustawowym akcie wykonawczym normy prawne powinny mie¢ charakter norm generalnych,
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wyznaczajgcych adresatom tych norm okre§lony sposob funkcjonowania, a ponadto charakter powszechny
na terenie gminy i wywotywac okreslone skutki prawne (por. np. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego
z dnia 11 stycznia 2012 r., sygn. akt 11 OSK 1922/11, wyrok WSA w Olsztynie z dnia 19 lutego 2019 r., sygn.
Il SA/O1 60/19, publ. orzeczenia.nsa.gov.pl). Uchwata w przedmiocie powotania i funkcjonowania zespotu
interdyscyplinarnego, podobnie jak kazda inna uchwata organu samorzadu terytorialnego, musi formutowaé
postanowienia jedynie w granicach upowaznienia ustawowego, regulujac tylko te kwestie, ktore wynikaja
z delegacji ustawowej. Powyzsze wynika z art. 40 u.s.g., zgodnie z ktorym gminie na podstawie upowaznien
ustawowych przysluguje prawo stanowienia aktow prawa miejscowego obowigzujacych na obszarze gminy,
jak tez z art. 7 w zw. z art. 94 Konstytucji wymagajacego, by materia regulowana podjetym aktem wynikata
Z ustawy upowazniajgcej i nie przekraczata zakresu upowaznienia.

Tak wiec, wszelkie odstepstwa od katalogu sformutowanego w art. 9a ust. 15u.p.p.r. przesadzaja
0 naruszeniach przepisu upowazniajacego jak i konstytucyjnej zasady praworzadnosci w zakresie legalno$ci
aktu prawa miejscowego, co stanowi istotne naruszenie prawa, obligujace do wyeliminowania z obrotu
prawnego wadliwego aktu w catosci lub wczgéci. Stosownie do art. 91 ust. 1iust. 4 u.s.g. uchwata
lub zarzadzenie organu gminy sprzeczne z prawem sg niewazne, tylko w przypadku nieistotnego naruszenia
prawa organ nadzoru ogranicza si¢ do wskazania, ze uchwale lub zarzadzenie wydano z naruszeniem prawa.

Prokurator shusznie wskazal, Ze przedmiotowa uchwata dot. powotania i funkcjonowania zespotu
interdyscyplinarnego musi formutowaé postanowienia jedynie w granicach wskazanej delegacji ustawowej,
co oznacza, ze nie WoIno w niej zamieszcza¢ postanowien, ktore wykraczatyby poza tre$¢ upowaznienia
wynikajacego z ustawy. W konsekwencji rada gminy nie ma prawa do stanowienia aktow prawa miejscowego
regulujagcych zagadnienia inne niz wymienione w przepisie, ani tez podejmowania regulacji w inny sposob
niz wskazany przez ustawodawce. Nalezy bowiem pamigtaé, ze regulacje zawarte w akcie prawa miejscowego
maja na celu jedynie uzupetnienie przepiséw powszechnie obowigzujacych rangi ustawowej, a zatem nie moga
ich zastepowac¢, tak wiec niedopuszczalne jest dokonywanie powtorzen przepisow zawartych w aktach wyzszej
rangi itym bardziej poddaniu ich jakiejkolwiek modyfikacji (por. wyroki NSA z dnia 8 kwietnia 2008 r.
Il OSK 370/07, LEX nr 446997, z dnia 8 listopada 2012 r. II OSK 2012/12, dostepne w centralnej Bazie
Orzeczen Sadow Administracyjnych, CBOSA). Jednocze$nie rada gminy uchwalajac przepisy prawa
miejscowego powinna to czyni¢ w zgodzie z upowaznieniem oraz postanowieniami rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie "Zasad techniki prawodawczej" (Dz.U. nr 100, poz. 908).
Zatem organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego powinien uwzgledni¢ regulacje § 115
§ 135w zw. z § 143 zatacznika do wskazanego rozporzadzenia, z ktorych wynika, ze w akcie wykonawczym
zamieszcza si¢ tylko przepisy regulujace sprawy przekazane do unormowania w przepisie upowazniajacym.
Powinna takze wzig¢ pod uwage przepisy § 118 1§ 137 w zwigzku z § 143 zatgcznika do rozporzadzenia
stanowigce, ze w akcie wykonawczym nie powtarza si¢ tego, co zostalo wcze$niej przez prawodawce
unormowane W przepisie powszechnie obowigzujgcym (w ustawie upowazniajgcej lub w innym akcie
normatywnym — innej ustawie, ratyfikowanej umowie mi¢dzynarodowej, czy rozporzadzeniu) oraz przepisy
§ 116i§ 136 wzwigzku z§ 143 okreSlajace, ze w akcie wykonawczym nie zamieszcza si¢ przepisow
prawnych niezgodnych ze wskazanymi aktami normatywnymi, a wigc i przepisoéw modyfikujacych ich tresci.

Uwzgledniajac powyzsze nalezy stwierdzi¢, ze ocena czy dany akt normatywny wydany zostal w ramach,
czy tez z przekroczeniem upowaznienia ustawowego powinna by¢ dokonana z punktu widzenia charakteru
prawnego upowaznienia ustawowego i jego zakresu w konkretnej sprawie, z uwzglednieniem poprawnoS$ci
legislacyjnej wynikajacej z przytoczonych wyzej przepisow rozporzadzenia w sprawie zasad techniki
prawodawczej.

Biorgc pod uwage wskazane stanowisko doktryny o orzecznictwa i przywolane regulacje prawne
Sad podzielit stanowisko prokuratora, ze zaskarzone zapisy uchwaly sa sprzeczne z obowigzujacymi
przepisami prawa.

Przytoczony na wstepie przepis art. 9a ust. 15 u.p.p.r. zakresla granice upowaznienia, w ramach ktoérego
moze dziata¢ rada gminy podejmujac uchwate w przedmiocie powotywania i odwotywania cztonkow zespotu
interdyscyplinarnego oraz szczegdtowych warunkow jego funkcjonowania.

Jako uzasadnione ocenia Sad stanowisko Prokuratora o naruszeniu art.9a ust.15wzw. zart.9b
ust. 2 i u.p.p.r. oraz art. 7i94 Konstytucji zuwagi na przekroczenie zakresu upowaznienia ustawowego
i uregulowanie w § 6 uchwaty Rady Miejskiej w Kowarach zadan zespotu interdyscyplinarnego wbrew
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przepisom ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie oraz wobec faktu, ze zadania te zostaty okreslone
w art. 9b ust. u.p.p.r.

Jak stusznie wskazano w skardze stosownie do tresci art. 9a ust. 15 u.p.p.r. rada gminy zostata upowazniona
jedynie do wskazania w drodze uchwaty trybu i sposobu powotywania i odwotywania czlonkdéw zespotu
interdyscyplinarnego oraz szczegotowych warunkdéw jego funkcjonowania, a nie do zadan tego zespotu, ktore
zostaty szczegbtowo okreslone w art. 9b ust. 2 u.p.p.r. Podkreslenia wymaga, ze poniewaz zadania i Sposoby
dziatania zespotu interdyscyplinarnego wynikaja z art. 9b ust. 2 ustawy, Rada Miejska nie jest uprawniona
do poszerzenia i zmiany katalogu tych zadan wbrew zakresowi ustawowego upowaznienia, pomimo, ze katalog
wskazanych zadan ujetych w art. 9b ust. 2 u.p.p.r. ma charakter otwarty. Z powyzszych wzgledow Sad uznat,
ze § 6 uchwatly, wktorym uchwalono dodatkowe zadania zespotu interdyscyplinarnego w sposob istotny
narusza prawo, co uzasadniato stwierdzenie jego niewaznosci.

Sad uwzglednit takze zarzut dotyczacy naruszenia § 118 wzw. z § 143 rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 20 czerwca 2002 roku w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej" poprzez powtdrzenie w § 9 uchwaty
wprost przepisu art. 9aust. 13 u.p.p.r., uznajac, ze réwniez wtym przypadku zachodzilty podstawy
do stwierdzenia ich niewazno$ci.

Powszechnie obowigzujacy charakter zawartych w uchwale, wydawanej na podstawie art. 9 a ust. 15 u.p.p.r.
norm zobowiagzuje bowiem do formulowania ich jedynie na podstawie iw granicach upowaznienia
ustawowego, precyzyjnie ikompleksowo realizujgcych delegacje ustawowa, pozbawionych jednoczesnie
powtorzen przepisow powszechnie obowigzujacych zawartych winnych aktach normatywnych,
aw szczegdlnosSci w aktach rangi ustawowej. Stanowione przez organy jednostek samorzadu terytorialnego
akty prawa miejscowego powinny bowiem regulowaé kwestie wynikajace z delegacji ustawowej w taki sposob,
by przyjete woparciu 0nig normy uzupeinialy, wydane przez inne podmioty, przepisy powszechnie
obowigzujace ksztattujace prawa i obowiazki ich adresatow. Ustawodawca, formulujac okreslong delegacje
do wydania aktu wykonawczego, przekazuje upowaznienie do uregulowania wylacznie kwestii nie objgtych
dotad Zadna normg o charakterze powszechnie obowigzujacym w celu uksztaltowania stanu prawnego
uwzgledniajacego m.in. specyfike, mozliwosci i potrzeby $srodowiska, do ktorego whasciwy akt wykonawczy
jest skierowany.

Sad dostrzega przy tym, ze powotane w skardze rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca
2002 r. w sprawie "Zasad techniki prawodawczej" traktowac nalezy przede wszystkim jako zbior dyrektyw
skierowanych do prawodawcow. Zasady okreslone w tym rozporzadzeniu tylko wyjatkowo moga by¢
przydatne do oceny legalnoséci aktow prawa miejscowego. Nie stuza one natomiast do oceny ich waznosci
Z uwagi na podstawe upowaznienia do ich wydania (por. wyrok NSA z dnia 5 maja 2011 r., sygn. akt | OSK
1059/10). Powotywanie si¢ na te zasady moze mie¢ miejsce jedynie wtedy, kiedy zakres powtdrzen przepisow
ustaw, w tym definicji ustawowych, bedzie rozlegly albo kiedy postanowienia aktu prawa miejscowego beda
powodowaly zmiang postanowien ustaw (por. T. Bakowski, Sagdowa kontrola legislacji administracyjnej
pod wzgledem zgodnosci zzasadami techniki prawodawczej. Legislacja administracyjna. Teoria.
Orzecznictwo. Praktyka", pod red. M. Stahl, Z. Luniewskiej, Warszawa 2012, s. 37-46; G. Wierczynski
"Konsekwencje nieprzestrzegania zasad techniki prawodawczej", w: T. Bakowski,P. Uziebto, G. Wierczynski
"Zarys legislacji administracyjnej. Uwarunkowania i zasady prawotworczej dziatalnosci administracji
publicznej”, pod red. T. Bakowskiego, Gdansk 2011, s. 86-87). W wyroku z dnia 15 czerwca 2012 r. w sprawie
Il CSK 436/11 (LEX nr 1232234) Sad Najwyzszy wyrazit poglad, ze naruszenie wspomnianych zasad
nie wywotuje zmocy prawa zadnych ujemnych skutkow. W aktualnym orzecznictwie sadow
administracyjnych dopuszcza si¢ mozliwo$¢ powtdrzenia w akcie prawa miejscowego zapisow ustawowych,
0 ile takie powtdrzenie ma charakter dostowny (por. wyrok WSA w Poznaniu z 22 kwietnia 2015r., sygn. akt
IV SA/Po 1284/14) iuzasadnione to jest wzgledami zapewnienia komunikatywnosci tekstu prawnego,
stanowigc okreslenie materii, ktora jest regulowana aktem prawa miejscowego. Taka sytuacja nie wystapita
jednak w rozpoznawanej sprawie, bowiem nie sposob dopatrze¢ si¢ koniecznosci powtorzenia w § 9 regulacji
ustawowych (art. 9a ust. 13 u.p.p.r.).

Majac na uwadze powyzsze, Sad na podstawie art. 147 § 1 p.p.s.a. orzekl, jak w sentencji wyroku.
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