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ZARZADZENIE ZASTEPCZE NR NK-N.4131.2.13.2017.KW
WOJEWODY DOLNOSLASKIEGO

z dnia 21 lutego 2018 r.

w sprawie nadania nazwy ulicy

Na podstawie art. 6 ust. 2 i3 ustawy zdnia 1 kwietnia 2016 r. o zakazie propagowania komunizmu
lub innego ustroju totalitarnego przez nazwy jednostek organizacyjnych, jednostek pomocniczych gminy,
budowli, obiektow i urzadzen uzyteczno$ci publicznej oraz pommiki (Dz. U. z 2016 r. poz. 744 ze zm.),
Wojewoda Dolnoslaski zarzadza, co nastgpuje:

§ 1. Ulicy o nazwie Przodownikéw Pracy zlokalizowanej w Bielawie, w gminie Bieclawa nadaje si¢ nazweg
Komandora Stefana Frankowskiego.

§ 2. Wykonanie Zarzadzenia Zastgpczego powierza si¢ Burmistrzowi Miasta Bielawa.

§ 3. Zarzadzenie zastgpcze wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od daty ogloszenia w Dzienniku
Urzedowym Wojewddztwa Dolnoslaskiego.

Uzasadnienie

Zgodnie z art. 1 ustawy o zakazie propagowania komunizmu lub innego ustroju totalitarnego przez nazwy
jednostek organizacyjnych, jednostek pomocniczych gminy, budowli, obiektéw i Urzadzen uzytecznosci
publicznej oraz pomniki - zwanej dalej "ustawa", nazwy jednostek organizacyjnych, jednostek pomocniczych
gminy, budowli, obiektow i urzadzen uzyteczno$ci publicznej, w tym drog, ulic, mostéow i placow, nadawane
przez jednostki samorzadu terytorialnego nie moga upamiectniaé oséb, organizacji, wydarzen lub dat
symbolizujgcych komunizm lub inny ustrdj totalitarny, ani w inny sposob takiego ustroju propagowac (ust. 1).
Za propagujace komunizm uwaza si¢ takze nazwy odwotujace si¢ do osob, organizacji, wydarzen lub dat
symbolizujacych represyjny, autorytarny i niesuwerenny system wtadzy w Polsce w latach 1944-1989 (ust. 2).

W zwigzku z powyzszym, ustawodawca - w art. 6 ust. 1 ustawy - natozyl na wlasciwe organy jednostek
samorzadu gminnego obowiazek zmiany obowigzujacych w dniu wejscia w zycie ustawy nazw ulic,
upamigtniajacych osoby, organizacje, wydarzenia lub daty symbolizujace komunizm lub inny ustrdj totalitarny
lub propagujacych taki ustrdj w inny sposob, w terminie 12 miesiecy od dnia jej wejscia w zycie. Tym
samym, organy stanowigce gmin W terminie do dnia 2 wrzesnia 2017 r. mialy mozliwo$¢, w ramach
przystugujacych im kompetencji wynikajacych z art. 6 ustawy, do dokonania stosownej zmiany nazw ulic
na terenie danej jednostki samorzadu terytorialnego.

W mysl art. 6 ust. 2 i 3 ustawy, w przypadku niewykonania obowigzku, o ktérym mowa w ust. 1, wojewoda
wydaje zarzadzenie zastgpcze, w ktorym nadaje nazwe zgodng zart. 1, wterminie 3 miesigcy od dnia,
w ktorym uplynat termin, o ktérym mowa w ust. 1. Wydanie zarzadzenia zastgpczego, o ktérym mowa w ust. 2,
wymaga opinii Instytutu Pamieci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu
potwierdzajacej niezgodno$¢ nazwy obowigzujacej w dniu wejScia w zycie ustawy zart. 1. W zakresie
procedury wydawania zarzadzen zastgpczych przez wojewode, przepis art. 2 ust. 3 ustawy stosuje si¢
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odpowiednio. Tym samym, okres oczekiwania na opini¢ Instytutu Pamieci Narodowej — Komisji Scigania
Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu wstrzymuje bieg terminu na wydanie zarzadzenia zastgpczego.

W przedmiotowym przypadku Rada Miejska Bielawy nie dokonata zmiany obowigzujacej w dniu wejscia
w zycie ustawy nazwy ulicy Przodownikéw Pracy zlokalizowanej w Bielawie, w gminie Bielawa w terminie
do dnia 2 wrzesnia 2017 r.

Wojewoda Dolnoslaski pismem z dnia 26 wrzesnia 2017 r. (znak pisma: NK-N.40.110.2017.GD1) wystapit
do Instytutu Pamigci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu z wnioskiem
0 wydanie opinii w przedmiocie zgodnosci nazwy ulicy Przodownikéw Pracy znormami wyrazonymi
w art. 1 ustawy.

W dni’u 19 lutego 2018 r. do Wojewody Dolnoslaskiego wplyngto pismo Instytutu Pamigci Narodowej —
Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu z dnia 12 lutego 2018 r. (znak pisma: BUW-940-
2(9)/18) zawierajace opini¢ w sprawie nazwy ulicy Przodownikow Pracy.

Majac na wzgledzie tre§¢ otrzymanej opinii Instytutu Pamieci Narodowej - Komisji Scigania Zbrodni
przeciwko Narodowi Polskiemu, Wojewoda Dolnoslaski zauwaza, ze ,,Przodownicy Pracy” byli ludZzmi
zaangazowani do realizacji komunistycznych kampanii propagandowych pod hastem ,wspdétzawodnictwa
pracy” opartych o przenoszenie na teren Polski wzorcow bolszewickich tzw. ruchu stachanowskiego.

W bolszewickiej Rosji tzw. ruch wspotzawodnictwa pracy zostal zapoczatkowany w 1919 r., najpierw
W postaci tzw. komunistycznych soboét, 10 lat pozniej skupiajac go wokot ,,walki o obnizenie kosztow
wlasnych produkcji i polepszenia ich jakosci”. W polowie lat trzydziestych przybrat jeszcze inna ,,postepowa”
forme, ktorej patronem zostal Aleksiej Stachanow, goérnik z Kopalni ,,Centralnaja-Irmino” w Kadjewce
(Donieckie Zaglebie Weglowe). Polegata ona na wielokrotnym przekraczaniu obowigzujgcych dziennych norm
wydobycia wegla. Propagandowo naglosniony wyczyn robotnika Stachanowa (czternastokrotne przekroczenie
normy — w rzeczywistosci sfingowane) stat si¢ sygnatem do masowego udziatu robotnikéw w biciu rekordow
wydajno$ci we wszystkich gateziach przemystu. W nastepnej fazie skupiono si¢ natomiast na tzw.
stachanowskich zmianach, czyli wypetnianiu zaktadowych planéw produkcyjnych przed terminem.

Bolszewicki ruch stachanowski byt w praktyce zakamuflowanym rodzajem nacisku na robotnikéw, ktorym
W rzeczywistosci totalitarnej przekraczanie norm produkcji i wyscig pracy przedstawiano jako obowigzujacy
standard, a jego niedotrzymywanie moglo sprowadzi¢ zagrozenie surowo karanego podejrzenia o ,,sabotaz”.

W Polsce, po sitowym zaprowadzeniu rezimu komunistycznego, jednym z najdotkliwszych problemow,
przed ktorym staneta wiadza ,,ludowa”, byto przeciwdziatanie dramatycznie niskiej wydajnosci pracy. Przez
pierwsze dwa lata po wojnie probowano ja poprawic¢, odwotlujac si¢ do stachanowskiego wzorca sowieckiego,
ale nie udato mu si¢ wtedy nada¢ skali masowej. Dziatania prowadzone W tym zakresie przez cztonkoéw PPR
sprowadzaty si¢ bowiem przede wszystkim do opierania ich na propagandzie (np. rywalizacja o Przechodni
Sztandar Pracy).

Do potowy 1947 r. komunisci nie korzystali z sowieckich wzorcéw masowego ,,wspotzawodnictwa pracy”.
Wiazato si¢ to nietylko z katastrofalnymi warunkami pracy i ptacy, ale rowniez miato swoje podtoze
polityczne w postaci powszechnego braku zaufania do przedstawicieli nowej wtadzy i funkcjonowania opozycji
w postaci PSL. Takze socjaliSci z koncesjonowanej PPS nie popierali wowczas tego ruchu, wskazujgc,
ze ,rywalizacja to zagrozenie wypadkami”. Jako$ciowg zmiang w praktycznym forsowaniu zaprowadzania
wspotzawodnictwa i wyScigu pracy w skali ogolnokrajowej przyniosty dopiero sfalszowane wybory i siggajace
tego samego czasu znaczace umocnienie systemu wtadzy po spacyfikowaniu podziemia niepodleglosciowego.

Kilka miesigcy po sfatlszowanych wyborach, pod nadzorem aparatu partyjno-panstwowego w lipcu 1947 r.
Wincenty Pstrowski jako pierwszy rozpoczat wzorowang na bolszewickim tzw. ruchu stachanowskim akcje
propagandowsa, publikujac w katowickiej ,,Trybunie Robotniczej” otwarty list do polskich gornikow
Kto wyrobi wiecej ode mnie? Wzywat ich do przekraczania norm wydobycia wegla. To miata by¢ jedna z form
propagandowej mobilizacji robotnikow wokot nowej wladzy i haset ,,budowy Polski Ludowe;j”.

Na umasowienie ruchu robotnikdéw przekraczajacych normy produkcyjne ogromny wptyw miaty nadane mu
wowczas odgornie formy organizacyjne oraz uruchomione na szerokg skale konkretne formy wsparcia
przodownikow pracy w postaci: ,nagrod pienig¢znych, awansow, odznaczen panstwowych i prawa
do zaopatrywania si¢ w sklepach za «zottymi firankami»”. W rzeczywisto$ci czasow stalinowskich centralnie
zaplanowany wyscig ,,przodownikow pracy” wigzal si¢ wiec z konkretng ,,wyceng przodownictwa”. Sktadaty
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si¢ na nig gratyfikacje finansowe i dostep do niedostepnych dla wigkszosci Polakow dobr materialnych. O jego
istocie stanowito wigc wypaczone traktowanie etosu pracy. Dla ratowania fatalnej sytuacji gospodarczej
i poprawy wizerunku komunistycznej organizacji produkcji pos§wigcone zostaly elementarne zasady rzadzace
cywilizowanymi warunkami pracy Ww postaci koniecznos$ci zapewnienia elementarnego bezpieczenstwa
dla zdrowia i zycia. Stachanowski model wspotzawodnictwa w ekstensywnych warunkach produkcji zaczat
obracaé si¢ przeciwko nowej komunistycznej elicie robotniczej. ,,Srubujacy” normy podwyzszali je bowiem
dla ogoétu zatog. To z kolei powodowato narastanie atmosfery wrogo$ci i napiecia w tysigcach zaktadow pracy.

Przodownikow pracy wykorzystywano jako propagandowe postacie-symbole, bedace ,przyktadem
dla towarzyszy pracy”, ,,wzorem swiadomego socjalistycznego obywatela Polski Ludowe;j”. Byli uczestnikami
propagandowych narad, konferencji, spotkan ipokazoéw jako ludzie-symbole nowego etapu rozbudowy
komunizmu w Polsce. Tworzono znich symbole ,socjalistycznych” przemian w gospodarce i wzor
»Swiadomego socjalistycznego obywatela-robotnika”.

Wobec powyzszego, w sposob niebudzacy watpliwosci nalezy stwierdzi¢, ze nazwa ulicy - Przodownikéw
Pracy jako upamigtniajgca osoby symbolizujgce komunizm jest niezgodna z art. 1 ustawy, co zostato rowniez
potwierdzone przez Instytut Pamieci Narodowej w opinii z dnia 12 lutego 2018 r.

Majac na uwadze powyzsze zarzadza si¢, jak na wstepie.

Na podstawie art. 5 ustawy, pisma oraz postepowania sgdowe i administracyjne w sprawach dotyczacych
ujawnienia w ksiggach wieczystych oraz uwzglednienia w rejestrach, ewidencjach i dokumentach urzedowych
zmiany nazwy dokonanej na podstawie ustawy sa wolne od optat, zas zmiana nazwy dokonana na podstawie
ustawy nie ma wptywu na wazno$¢ dokumentow zawierajacych nazwe dotychczasows.

Na niniejsze zarzadzenie =zastepcze przystuguje jednostce samorzadu terytorialnego skarga
do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu za posrednictwem Wojewody Dolnos$laskiego,
w terminie 30 dni od dnia jego dorg¢czenia jedynie w przypadku, gdy brak mozliwo$ci wykonania obowiagzku,
0 ktérym mowa w art. 6 ust. 1 ustawy, wynikat z przyczyn niezaleznych od jednostki samorzadu terytorialnego.

Wojewoda Dolnoslaski:
P. Hreniak
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