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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-N.4131.114.6.2018.MS6
WOJEWODY DOLNOSLASKIEGO

z dnia 13 wrze$nia 2018 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz.U. z2018r.
poz. 994 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly nr XLV/219/18 Rady Gminy Przeworno z dnia 31 sierpnia 2018 r. zmieniajacej uchwale
nr XXXVI11/223/14 Rady Gminy Przeworno zdnia 14 listopada 2014 r. w sprawie uchwalenia
Regulaminu dostarczania wody i odprowadzania $ciekow.

Uzasadnienie

Rada Gminy Przeworno na sesji wdniu 31 sierpnia 2018 r. podjeta m.in. uchwale nr XLV/219/18
zmieniajaca uchwale nr XXXVI111/223/14 Rady Gminy Przeworno z dnia 14 listopada 2014 r. w sprawie
uchwalenia Regulaminu dostarczania wody i odprowadzania $ciekéw.

Przedmiotowa uchwata wptyneta do organu nadzoru w dniu 7 wrze$nia 2018 r.

W toku badania legalno$ci uchwaly nr X1.V/219/18 organ nadzoru stwierdzil, Ze zostala ona podjeta
z istotnym naruszeniem art. 19 ust. 1 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode
i zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw (Dz. U. z 2018 r. poz. 1159) — dalej jako: ustawa — polegajacym
na niezachowaniu wymaganej przepisami prawa procedury poprzedzajacej podjecie uchwaly.

Podstawe prawng dla podjecia niniejszej uchwaty ustanowiono w art. 19 ustawy, ktory w ust. 1 wskazuje,
ze rada gminy, na podstawie projektow regulamindéw dostarczania wody i odprowadzania S$ciekow
opracowanych przez przedsigbiorstwa wodociaggowo-kanalizacyjne, przygotowuje projekt regulaminu
dostarczania wody i odprowadzania $ciekow oraz przekazuje go do zaopiniowania organowi regulacyjnemu,
zawiadamiajagc o tym przedsigbiorstwa wodociggowo-kanalizacyjne. Nastgpnie organ regulacyjny opiniuje
projekt regulaminu dostarczania wody i odprowadzania $ciekow w zakresie zgodno$ci z przepisami ustawy
i wydaje, w drodze postanowienia, na ktore stuzy zazalenie, opinie nie pdzniej niz w terminie miesigca od dnia
dorgczenia tego projektu (art. 19 ust. 2 ustawy). Kolejno rada gminy uchwala regulamin dostarczania wody
i odprowadzania $ciekow (art. 19 ust. 3 ustawy).

Ustawa wprowadza zatem $cisle okreslona procedure poprzedzajaca podjecie uchwaty (a co za tym idzie
réwniez zmiany uchwaty) w sprawie regulaminu dostarczania wody i odprowadzania $ciekow.

Aktualne brzmienie art. 19 ustawy nadane zostalo ustawa z dnia 27 pazdziernika 2017 r. 0 zmianie ustawy
0 zbiorowym zaopatrzeniu w wodg i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow oraz niektorych innych ustaw
(Dz.U. 22017 r. poz.2180) — dalej jako: ustawa zmieniajaca, ktora weszta w zycie 12 grudnia 2017r.
Przywolana ustawa zmieniajagca w ramach przepisow przejsciowych dotyczacych regulamindow dostarczania
wody i odprowadzania $ciekoéw, stanowi wart. 8, ze: 1. W terminie 6 miesigcy od dnia wejScia w zycie
niniejszej ustawy przedsiebiorstwa wodociggowo-kanalizacyjne opracowuja i przedstawiaja radom gmin
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projekty regulaminéw dostarczania wody iodprowadzania $ciekow. 2. W terminie 2 miesigcy
od dnia przedstawienia przez przedsiebiorstwa wodociagowo-kanalizacyjne projektow regulaminow, o ktérych
mowa w ust. 1, rady gmin po dokonaniu ich analizy przekazuja do zaopiniowania organowi regulacyjnemu,
0 ktorym mowa w art. 27a ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1, projekt nowego regulaminu dostarczania wody
i odprowadzania $ciekOw na podstawie przepisoOw ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu nadanym niniejsza
ustawa. 3. W terminie 3 miesiecy od dnia przekazania organowi regulacyjnemu, o ktorym mowa w art. 27a
ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1, projektu regulaminu, o ktorym mowa w ust. 2, do zaopiniowania organ
regulacyjny przedstawia opini¢ na podstawie przepisOw ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu nadanym
niniejsza ustawg. 4. W przypadku niewydania opinii w terminie okre$lonym w ust. 3 stosuje si¢ odpowiednio
przepisy art. 36-38 ustawy zdnia 14 czerwca 1960r. — Kodeks postepowania administracyjnego
(Dz.U. z2017r. poz.1257). 5. Dotychczasowe regulaminy dostarczania wody i odprowadzania $ciekow
obowigzuja do dnia wejscia w zycie nowych regulamindéw. 6. Ceny i stawki optat uchwalone przez rade gminy
zgodnie z art. 24a ustawy zmienianej w art. 1 obowiazuja do dnia wejscia w zycie nowych cen i stawek opfat.

Ponadto ustawa zmieniajaca wprowadza regulacjg, zgodnie z ktdra: ,,Do spraw, w ktorych postgpowanie
wszezgto przed dniem wejScia w zycie niniejszej ustawy, stosuje si¢ przepisy ustawy zmienianej
w art. 1 w brzmieniu nadanym niniejszg ustawg” (art. 6 ust. 1 ustawy zmieniajace;j).

Majgc na uwadze, ze nie istniejg przepisy przejsciowe umozliwiajace podejmowanie zmian regulaminow
dostarczania wody i odprowadzania $ciekow na podstawie poprzednio obowigzujacych przepisow, nalezy
przyjac, ze kazdorazowa zmiana obowiazujacych regulamindéw dostarczania wody i odprowadzania $ciekow
musi zostaé poprzedzona procedurg uregulowang w art. 19 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode
i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow.

W toku przeprowadzonego postepowania nadzorczego w stosunku do przedmiotowej uchwaly, organ
nadzoru ustalit, ze podjecie przedmiotowej uchwaly nie bylo poprzedzone postanowieniem organu
regulacyjnego, co oznacza, ze przywotana powyzej procedura nie zostata zachowana.

Brak przeprowadzenia, wymaganej przez ustaweg, procedury poprzedzajacej podjecie uchwaly, stanowi
istotne naruszenie prawa, co z kolei uzasadnia stwierdzenie niewaznosci uchwaty nr XLV/219/18 Rady Gminy
Przeworno z dnia 31 sierpnia 2018 r. zmieniajacej uchwate nr XXXVI111/223/14 Rady Gminy Przeworno z dnia
14 listopada 2014 r. w sprawie uchwalenia Regulaminu dostarczania wody i odprowadzania $ciekow.

Majac na uwadze powyzsze nalezato orzec jak na wstepie.

Od niniejszego  rozstrzygnigcia przyshuguje prawo  wniesienia skargi do  Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego we Wroclawiu za posrednictwem organu nadzoru — Wojewody Dolnoslaskiego
w terminie 30 dni od dnia jego dorgczenia.

Zgodnie zart. 92 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci
uchwaty organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa Ww zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Wojewoda Dolnoslgski:
P. Hreniak
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