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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-N.4131.103.7.2018. KW
WOJEWODY DOLNOSLASKIEGO

z dnia 11 wrze$nia 2018 r.

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U.
22018 r. poz. 994 ze zm.),

stwierdzam niewaznos$¢

§ 4 oraz § 5 uchwaly nr XLV1/258/18 Rady Gminy Pielgrzymka z dnia 30 sierpnia 2018 r. w sprawie
ustalenia maksymalnej liczby zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych, zasad usytuowania miejsc
sprzedazy ipodawania napojow alkoholowych oraz odstepstw od zakazu spoZywania napojow
alkoholowych w miejscach publicznych na terenie Gminy Pielgrzymka.

Uzasadnienie

Rada Gminy Pielgrzymka na sesji w dniu 30 sierpnia 2018 r. podjeta m.in. uchwate nr XLV1/258/18
W sprawie ustalenia maksymalnej liczby zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych, zasad usytuowania
miejsc sprzedazy ipodawania napojow alkoholowych oraz odstepstw od zakazu spozywania napojow
alkoholowych w miejscach publicznych na terenie Gminy Pielgrzymka.

Przedmiotowa uchwata wptyne¢ta do organu nadzoru w dniu 4 wrze$nia 2018 r.
W toku badania legalno$ci uchwaly nr XLV1/258/18 organ nadzoru stwierdzil podjecie:

§4 uchwaly zistotnym naruszeniem art.14ust.2b  w zwiazku zart. 14 ust. 5 ustawy
zdnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi (Dz. U.
22016 r. poz. 487 ze zm.), zwanej dalej ,,ustawa”, polegajacym na wprowadzeniu w akcie prawa
miejscowego odstepstw od zakazu spozywania alkoholu, ktore nie znajduja podstawy w przepisach
powszechnie obowigzujacych;

§ 5. uchwaly zistotnym naruszeniem art. 12 ust. 3w zwiazku zart. 18" ustawy, polegajacym
na podjeciu regulacji z przekroczeniem zakresu delegacji ustawowej oraz wkroczeniu w kompetencje
organu wykonawczego.

Wskazang powyzej uchwata Rada Gminy Pielgrzymka ustalita maksymalng liczbe zezwolen na sprzedaz
i podawanie napojow alkoholowych, okreslita zasady sytuowania miejsc sprzedazy i podawania napojow
alkoholowych oraz wprowadzita odstepstwa od zakazu spozywania napojow alkoholowych w miejscach
publicznych.

W podstawie prawnej podjetej uchwaly wskazano m.in. art. 14 ust. 2b ustawy o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi, zgodnie zktéorym rada gminy moze wprowadzi¢, w drodze uchwaly,
w okreslonym miejscu publicznym na terenie gminy odstgpstwo od zakazu spozywania napojow
alkoholowych, jezeli uzna, Ze nie bedzie to mialo negatywnego wptywu na odpowiednie ksztattowanie polityki
spotecznej w zakresie przeciwdziatania alkoholizmowi, o ktorej mowa w art. 2 ust. 1, i nie bedzie zaktocato
bezpieczenstwa i porzadku publicznego.
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Realizujgc wskazang kompetencje prawodawczg, organ stanowigcy gminy moze zatem wyznaczy¢ na terenie
gminy takie miejsca publiczne, w ktoérych nie bedzie obowigzywat zakaz spozywania napojow alkoholowych
W jego ustawowym ksztalcie. Obowigzkiem organu realizujacego powyzsza kompetencje jest przede
wszystkim jednoznaczne wskazanie miejsc, na ktorych odstepstwo znajdzie zastosowanie.

Rada Gminy Pielgrzymka w § 4 przedmiotowej uchwaty wprowadzita odstgpstwa od zakazu spozywania
napojow alkoholowych w nastepujacych przypadkach: 1) w wydzielonych ogrodkach gastronomicznych,
bezposrednio przylegajacych do lokali gastronomicznych posiadajacych zezwolenie na sprzedaz napojow
alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy, 2) w parkach, na placach gminnych w trakcie
trwania imprez plenerowych Kkulturalnych irozrywkowych organizowanych przez gming 1ijej jednostki
podlegte lub podlegajacych zgloszeniu do Urzedu Gminy Pielgrzymka w obrgbie terenéw do tego
wyznaczonych, 3) w budynkach uzytecznosci publicznej na imprezach zamknigtych.

Powotane przepisy uchwaly nie znajduja umocowania w delegacji ustawowej, co samo w sobie stanowi
0 ich niewaznosci.

Jesli chodzi o regulacje §4 pkt 1uchwaty, to powoduje one nieuprawnione wyodrebnienie okreslonych
miejsc spozywania napojow alkoholowych (nazwanych przez prawodawce miejscowego ,,0grodkami
gastronomicznymi”), do ktérych w ocenie organu nadzoru stosuje si¢ przepisy ogolne dotyczace
funkcjonowania miejsc sprzedazy i podawania napojow alkoholowych. Ogrodek gastronomiczny jest miejscem
podawania i spozywania napojéw alkoholowych w ramach juz udzielonego przedsigbiorcy zezwolenia na
sprzedaz napojow alkoholowych, wynikajacego z maksymalnej liczby zezwolen okreslonych uchwala.
Wprowadzenie odstgpstwa dla ogrodkoéw gastronomicznych w zakresie dotyczacym spozywania alkoholu
stanowitoby bezpodstawne réznicowanie punktow sprzedazy i podawania napojow alkoholowych.

Natomiast §4 pkt 2 analizowanej uchwaty nie realizuje, podnoszonego juz wyzej, postulatu jednoznacznego
wskazania miejsc, na ktorych odstepstwa od zakazu spozywania napojow alkoholowych beda obowigzywaty.
Rada Gminy wprowadzita odstepstwo od zakazu spozywania napojow alkoholowych w parkach, na placach
gminnych w trakcie trwania imprez plenerowych kulturalnych i rozrywkowych organizowanych przez gmine
i jej jednostki podlegte lub podlegajacych zgloszeniu do Urzedu Gminy Pielgrzymka w obrebie terenow
do tego wyznaczonych, nie precyzujac, wjakie dni imprezy te beda sie odbywaé, wskazujgc jedynie,
ze odstgpstwo obejmuje czas trwania imprezy. Jednoczesnie nie okre$lono precyzyjnie, w jakich miejscach
odstepstwo bedzie obowigzywato, ograniczajac sie jedynie do sformutowania, ze ,,w obrebie terenow do tego
wyznaczonych”.

Tym samym w uchwale nie dokonano pelnej regulacji, pozwalajacej na wskazanie, kiedy napoje alkoholowe
bedzie mozna spozywac i W jakich konkretnie miejscach, a co za tym idzie przyjeto, ze w innej niz akt prawa
miejscowego formie, i w innym niz uchwata organu stanowigcego gminy trybie, regulowane bedzie to, co na
mocy art. 14 ust. 2b ustawy stanowi istote kompetencji prawodawczej przyznanej radzie gminy.
Taka subdelegacja kompetencji prawodawczej stanowi istotne naruszenie prawa, ktére skutkowaé musi
stwierdzeniem niewaznos$ci uchwaty.

W tym miejscu przywota¢ takze nalezy art. 14 ust. 5 ustawy, zgodnie z ktérym sprzedaz, podawanie
i spozywanie napojow zawierajacych wigcej niz 4,5% alkoholu moze si¢ odbywac¢ na imprezach na otwartym
powietrzu oraz na stadionach i innych obiektach sportowych tylko za zezwoleniem i tylko w miejscach do tego
wyznaczonych.

Regulacja ta stanowi ustawowy wyjatek od zakazu sprzedazy, podawania i spozywania alkoholu
w miejscach publicznych, stanowiac, ze w przypadku imprez na otwartym powietrzu oraz na stadionach
i innych obiektach sportowych sprzedaz napojéw zawierajacych wigcej niz 4,5% alkoholu, ich podawanie
i spozywanie jest dopuszczalne, jednakze tylko za zezwoleniem i tylko w miejscach do tego wyznaczonych.
Powyzsze prowadzi do wniosku, ze kwestia spozywania alkoholu podczas imprez plenerowych (niezaleznie
od tego kto jest ich organizatorem) zostata uregulowana na poziomie ustawowym, a CO za tym idzie Rada
Gminy nie posiada kompetencji do okreslania tych elementéw w tresci uchwaty.

Co do kwestii okre$lonej w §4 pkt 3 przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru zwraca uwage, ze na podstawie
art. 14 ust. 2b ustawy rada gminy posiada kompetencje¢ do wprowadzenia odstgpstw od zakazu spozywania
napojow alkoholowych wytacznie w miejscach publicznych. Natomiast miejsce publiczne charakteryzuje
si¢ tym, ze jest dostepne dla niecograniczonego kregu osob. Zgodnie z orzecznictwem sgdowym, dziatanie
W miejscu publicznym” musi by¢ podjete w przestrzeni dostepnej dla ogdtu, do ktdrej nicograniczony dostep
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ma blizej nieokreslona liczba ludzi, chociazby w chwili zachowania sprawcy nikt poza nim samym tam
si¢ nie znajdowat (wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 21 wrzeénia 2015 r., sygn. akt K 28/13).

Biorgc pod uwage powyzsze nalezy wskazaé, ze budynek uzyteczno$ci publicznej, w ktorym odbywa
si¢ impreza zamknigta nie spetnia wymogu miejsca publicznego.

Roéwniez §5 analizowanej] uchwaly podjety zostal zprzekroczeniem upowaznienia ustawowego
zart. 12 ust. 1 i ust. 3 ustawy 0 wychowaniu Ww trzezwoS$ci i przeciwdziataniu alkoholizmowi. Dodatkowo
regulacje §5 stanowig modyfikacje przepisow ustawowych w tym zakresie.

Zgodnie z §5 uchwaty nr XLVI/258/18: ,,1. Zasady usytuowania miejsc sprzedazy i podawania napojow
alkoholowych okreslonych niniejszag uchwala obejmuja wszystkie punkty sprzedazy i podawania napojow
alkoholowych, za wyjatkiem przypadkow wydawania zezwolen jednorazowych na sprzedaz napojow
alkoholowych. 2. Sprzedaz, podawanie i spozywanie napojow alkoholowych na podstawie jednorazowych
zezwolen moze odbywac si¢ wylacznie w wyznaczonych miejscach na terenie przewidzianym na odbycie
imprezy, z wylaczeniem imprez organizowanych dla dzieci i mtodziezy”.

Natomiast rada gminy na podstawie art. 12 ust. 3 ustawy o wychowaniu w trzezwo$ci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi posiada kompetencj¢ wylacznie do okreslenia zasad usytuowania na terenie gminy miejsc
sprzedazy 1ipodawania napojow alkoholowych. Przekroczeniem kompetencji ustawowej jest zatem
stanowienie, w jakich sytuacjach zasady usytuowania znajdg zastosowanie.

Ponadto ustawodawca ani w przepisie art. 12 ust. 3 ustawy, ani w zadnym innym przepisie ustawy,
nie upowaznit rady gminy do stanowienia jakichkolwiek przepisoéw dotyczacych jednorazowych zezwolen na
sprzedaz i podawanie napojow alkoholowych, jak rowniez do wskazywania kategorii imprez, podczas ktorych
nie beda one mialy zastosowania. Instytucja zezwolenia, jako aktu indywidualnego z zakresu administracji
publicznej, wylaczona jest spod stanowienia aktu prawa miejscowego, tj. aktu o charakterze abstrakcyjnym
i generalnym.

Kwestia zezwolen jednorazowych oraz spozywania alkoholu podczas imprez plenerowych unormowana
zostala na poziomie ustawowym (por. art. 18" oraz art. 14 ust. 5 ustawy o0 wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi), aco za tym idzie rada gminy nie jest uprawniona do ujmowania
wskazanych zagadnien w ramach podejmowanych uchwat.

Majac na uwadze powyzsze nalezalo orzec jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygniecia przysluguje prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroclawiu za posrednictwem organu nadzoru — Wojewody Dolnoslaskiego
w terminie 30 dni od dnia jego doreczenia.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci
uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygniecia nadzorczego.

Wojewoda Dolnoslaski:
P. Hreniak
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