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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NK-N.4131.80.3.2018.RJ1
WOJEWODY DOLNOSLASKIEGO

z dnia 28 sierpnia 2018 r.

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2018 r. poz. 994 ze zm.),

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly nr XXXVIII/242/2018 Rady Miejskiej w Miedzyborzu z dnia 13 sierpnia 2018 r.
w sprawie wprowadzenia odstepstwa od zakazu spozywania napojow alkoholowych w miejscach
publicznych na terenie Miasta i Gminy Miedzyborz.

Uzasadnienie

Rada Miejska w Miedzyborzu, powotujac si¢ na art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1, art. 41 ust. 1 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2018 r. poz. 994 ze zm.), art. 14 ust. 2b ustawy z dnia
26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i1 przeciwdzialaniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2016 r.
poz. 487, z 2017 r. poz. 2245 oraz z 2018r. poz. 310) — dalej jako: ustawa, podjeta na sesji w dniu 13 sierpnia
2018 r. uchwale Nr XXXVII1/242/2018 w sprawie wprowadzenia odstgpstwa od zakazu spozywania napojow
alkoholowych w miejscach publicznych na terenie Miasta i Gminy Migedzyborz — dalej jako: uchwata.

Przedmiotowa uchwata zostata przestana pismem Burmistrza Miasta i Gminy Migdzyborz z dnia 14 sierpnia
2018 r. znak RM.0007.38.2018 i wptynela do Organu Nadzoru dnia 17 sierpnia 2018 1.

W toku badania legalno$ci uchwaly Organ Nadzoru stwierdzil, ze zostala ona podjeta z istotnym
naruszeniem art. 14 ust. 2b ustawy, polegajacym na wprowadzeniu odstepstwa od zakazu spoZywania
alkoholu w miejscach publicznych w sposéb niepozwalajacy na ustalenie okresu jego obowigzywania.

Zgodnie trescig art. 14 ust. 2a ustawy ,Zabrania si¢ spozywania napojow alkoholowych w miejscu
publicznym, z wyjatkiem miejsc przeznaczonych do ich spozycia na miejscu, w punktach sprzedazy tych
napojow”. Od powyzszej zasady ustawodawca wprowadzit wyjatek. Zgodnie z art. 14 ust. 2b ustawy, rada
gminy moze wprowadzi¢, w drodze uchwaty, w okreslonym miejscu publicznym na terenie gminy odstgpstwo
od zakazu spozywania napojow alkoholowych, jezeli uzna, ze nie bedzie to mialo negatywnego wptywu
na odpowiednie ksztattowanie polityki spotecznej w zakresie przeciwdziatania alkoholizmowi, o ktorej mowa
w art. 2 ust. 1, i nie bedzie zaklocato bezpieczenstwa i porzadku publicznego.
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Realizujac fakultatywng kompetencje prawodawcza, organ stanowigcy gminy moze zatem wyznaczy¢
na terenie gminy takie miejsca publiczne, w ktérych nie bedzie obowiazywal zakaz spozywania napojow
alkoholowych w jego ustawowym ksztalcie. Obowigzkiem organu realizujacego powyzsza kompetencje
jest przede wszystkim jednoznaczne wskazanie miejsc, na ktorych odstgpstwo znajdzie zastosowanie.

Co do zasady odstepstwo bedzie réwnoznaczne z catkowitym uchyleniem zakazu spozywania napojow
alkoholowych w danym miejscu. Skoro jednak ustawa przyznaje prawodawcy miejscowemu kompetencje
do ,,wprowadzenia odstepstwa” (a nie do ,,uchylenia zakazu) dotyczacego spozywania napojoéw alkoholowych
w miejscach publicznych, mozliwe jest ograniczenie tego odstepstwa pod wzgledem czasowym, okresowym
lub rodzajowym. Odstepstwo nie musi bowiem oznacza¢ bezwzglednego wylaczenia obowigzywania
ustawowego zakazu. W zalezno$¢ od rodzaju odstepstwa, jakie ma zamiar wprowadzi¢ organ stanowigcy
gminy mozliwe jest zatem wprowadzenie dodatkowych unormowan. Dopuszczalne jest ustalenie, ze zakaz nie
bedzie dotyczyt okreslonego rodzaju napojow alkoholowych (zgodnie z klasyfikacja okreslong w art. 18 ust. 3
ustawy), nie bedzie obowigzywa¢ w okreslonych godzinach (np. 15:00-22:00) albo w wyznaczonym okresie
roku (np. od 1 kwietnia do 30 wrze$nia). Za kazdym razem przepisy uchwaly musza jednak wyraznie
i jednoznacznie wskazywaé gdzie i kiedy napoje alkoholowe spozywa¢ mozna (i a contrario gdzie i kiedy
jest to zakazane). Tymczasem Rada Miejska w Migdzyborzu wprowadzita odstepstwo od zakazu spozywania
napojow alkoholowych, w wymienionych w uchwale miejscach publicznych na terenie gminy, ,,w czasie
organizacji imprez”.

Jednoczesnie uchwata nie precyzuje w jakie dni takie imprezy beda sie¢ odbywac.

Tym samym w uchwale nie dokonano pelnej regulacji pozwalajacej na wskazanie kiedy napoje alkoholowe
bedzie mozna spozywa¢ w miejscach w uchwale tej wskazanych. Przyjeto tym samym, ze w innej niz akt
prawa miejscowego formie i w innym niz uchwata organu stanowiacego gminy trybie regulowane bedzie to,
co na mocy art. 14 ust. 2b ustawy stanowi istote kompetencji prawodawczej przyznanej radzie gminy. Taka
subdelegacja kompetencji prawodawczej stanowi istotne naruszenie prawa, ktore skutkowa¢ musi
stwierdzeniem niewaznosci uchwaty.

Przyjeta regulacja jest rowniez nie do pogodzenia z — wyrazonym w art. 16 ust. 1 ustawy — zakazem
wnoszenia napojow alkoholowych na teren stadionow i innych obiektéw, w ktorych odbywaja si¢ imprezy
sportowe 1 rozrywkowe. Zakaz ten implikuje bowiem konieczno$¢ odnoszenia wprowadzonego przez Radg
Miejska w Miedzyborzu odstepstwa do regulacji umozliwiajacych kupno napojow alkoholowych na terenie,
na ktorym odbywaja si¢ ww. imprezy.

Tym samym odstepstwo wprowadzone przez Rade Miejska w Miedzyborzu musialaby by¢ realizowane
z uwzglednieniem dodatkowych wymogdéw wynikajacych z ustawy, a wigc calo$¢ regulacji uchwaty stataby
si¢ bezprzedmiotowa. Ustawa w sposOb autonomiczny umozliwia bowiem sprzedaz, podawanie i spozywanie
napojoéw alkoholowych na terenie imprezy. Zgodnie z art. 14 ust. 5 ustawy — sprzedaz, podawanie i spozywanie
napojow zawierajacych wigcej niz 4,5% alkoholu moze si¢ odbywa¢ na imprezach na otwartym powietrzu
oraz na stadionach i innych obiektach sportowych tylko za zezwoleniem i tylko w miejscach do tego
wyznaczonych. Wobec tego zapis § 1 przedmiotowej uchwaly, z ktorego wynika, ze w czasie organizowania
imprez we wskazanych w uchwale miejscach, dopuszczalne jest spozywanie (kazdego rodzaju) napojoéw
alkoholowych — w ramach odstepstwa od ustawowego zakazu spozywania napojow alkoholowych
wprowadzonego przez rade gminy — Stanowi jedynie powielenie regulacji ustawowej tj. art. 14 ust. 5, ktora
spozywanie napojow alkoholowych w takich okoliczno$ciach (przy spetnieniu szczegdlnych wymogoéw, a wigc
uzyskaniu zezwolenia) dopuszcza.

Podkresli¢ nalezy, ze odstgpstwo od zakazu spozywania napojow alkoholowych wprowadzane na podstawie
art. 14 ust. 2b ustawy jest adresowane do wszystkich osob przebywajacych na terenie objetym zakresem
zastosowania uchwaty, niezaleznie od innych, niewyrazonych w tej uchwale okoliczno$ci. Zasady spozywania
napojow alkoholowych obowigzujace na imprezach na otwartym powietrzu oraz na stadionach i innych
obiektach sportowych sg za§ konsekwencja regulacji dotyczacych sprzedazy napojow alkoholowych na terenie
imprezy (jako, ze z zewnatrz napoje alkoholowe wniesione by¢ nie moga). Konieczne jest zatem respektowanie
regulacji art. 14 wust. 5 (odnoszacej si¢ do napojow zawierajacych wigcej niz 4,5% alkoholu,
co jest konsekwencjg tresci art. 95 ustawy) oraz art. 18 i art. 18! ustawy (pozwalajacych na sprzedaz napojow
zawierajacych ponizej 4,5% alkoholu oraz piwa).
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Wprowadzajac, z powotaniem si¢ na art. 14 ust. 2b ustawy, regulacje dotyczace spozywania napojow
alkoholowych podczas imprez, w tym takich, ktére odbywaja si¢ na otwartym powietrzu oraz na obiektach
sportowych, Rada Miejska w Migdzyborzu odniosta si¢ zatem do kwestii juz — bezposrednio lub posrednio —
uregulowanych w ustawie, przy jednoczesnym braku precyzyjnego okreslenia czasowego, okresowego
obowigzywania odstepstwa od zakazu spozywania napojoéw alkoholowych.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzam jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygniecia przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
we Wroctawiu w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, ktorg nalezy wnies¢ za posrednictwem organu
nadzoru — Wojewody Dolno$laskiego.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci
uchwaty organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Wojewoda Dolnoslaski:
P. Hreniak
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