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WYROK NR Il SA/WR 483/17
WOJEWODZKIEGO SADU ADMINISTRACYJNEGO WE WROCLAWIU

z dnia 24 listopada 2017 r.

Wojewddzki Sad Administracyjny we Wroclawiu

w sktadzie nastepujagcym:
Przewodniczacy Sedzia WSA Tomasz Swietlikowski (sprawozdawca)
Sedziowie Sedzia WSA Maciej Guzinski
Sedzia WSA Bogumita Kalinowska
Protokolant specjalista Monika Tarasiewicz

po rozpoznaniu w Wydziale 111 na rozprawie w dniu 24 listopada 2017 r.
sprawy ze skargi Prokuratora Rejonowego w Legnicy

na uchwale Rady Gminy Ruja

z dnia 27 listopada 2015 r. nr 1X/59/2015

w przedmiocie okreslenia wzoréw formularzy do podatku lesnego

stwierdza niewazno$¢ zaskarzonej uchwaly w zakresie zapiséw zawartych w jej zalacznikachnr 1 2 -
W rubrykach ,,F” i ,,G”
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Uzasadnienie
Przystepujac do rozstrzygania, Sad przyjat stan faktyczny i prawny sprawy j/n.

Rada Gminy Ruja (dalej: Rada Gminy), uchwata z dnia 27 listopada 2015 r. (nr 1X/59/2015) - podjeta na
podstawie art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o0 samorzadzie gminnym (tekst jedn.: Dz. U.
z2015r., poz. 1515 ze zm. - dalej: u.s.g.) oraz art. 6 ust. 9 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku
lesnym (tekst jedn.: Dz. U. z 2013 r., poz. 465 ze zm. - dalej: u.p.l.) - okreslita wzory formularzy: informacji
0 lasach (zatacznik nr 1 do uchwaty) i deklaracji na podatek lesny (zatacznik nr 2 do uchwaty). We wzorach -
odpowiednio w rubrykach "F" i "G" - zawarto o$wiadczenie: "O$wiadczam, ze podane przeze mnie dane sa
zgodne ze stanem rzeczywistym. O wszelkich zmianach majacych wplyw na wysoko$¢é zobowigzania
podatkowego zawiadomi¢ tutejszy organ podatkowy wterminie 14dni od zaistnienia zmiany.
Nie zastosowanie si¢ do w/w obowigzku podlega ukaraniu grzywng na mocy ustawy karno-skarbowej".

Pismem z 29 maja 2017 r., Prokurator Rejonowy w Legnicy (dalej: Prokurator) wniost skarge na t¢ uchwate.
Zarzucil, ze zostala ona wydana zrazagcym naruszeniem prawa, wtym m.in. art. 18 ust. 2 pkt 8 u.s.g.
iart. 6 ust. 9u.p.l., przez nalozenie - bez podstawy prawnej - obowigzku skladania przez podatnikow
oswiadczen pod rygorem odpowiedzialno$ci wynikajacej zprzepisow karno-skarbowych. Wniost
0 stwierdzenie niewaznosci skarzonej uchwaty. Szczegdétowo uzasadnit swoje stanowisko w sprawie.

W odpowiedzi na skarge, Rada Gminy wniosta o jej uwzglednienie w catosci.

W dniu 25 wrzesénia 2017 r., Rada Gminy podje¢ta uchwate (nr XX/140/2017) w sprawie okreslenia wzoru
formularzy do podatku lesnego, eliminujac skarzone przez Prokuratora zapisy. Dodatkowo, w § 3 tej uchwaty
wskazano, ze "traci moc uchwata Nr 1X/59/2015 Rady Gminy Ruja z dnia 27 listopada 2015 r. w sprawie
okreslenia wzoru formularzy do podatku lesnego".

Wojewodzki Sad Administracyjny we Wroctawiu zwazyl, co nastepuje:

Zgodnie zart. 147 § 1ustawy zdnia 30sierpnia 2002r. - Prawo o0 postgpowaniu przed sadami
administracyjnymi (tekst jedn.: Dz. U. z 2017 r., poz. 1369 ze zm. - dalej: p.p.s.a.), sad uwzgledniajac skarge
na uchwale organu jednostki samorzadu terytorialnego stwierdza niewazno$¢ tej uchwaty w catosci lub
W czesci albo stwierdza, ze zostata wydana z naruszeniem prawa, jezeli przepis szczegolny wylacza mozliwos¢
stwierdzenia jej niewaznosci. Przepis ten koresponduje z art. 91 ust. 1 u.s.g., stosownie do ktoérego, niewazna
jest uchwata organu gminy sprzeczna z prawem.

Podkreslenia wymaga, ze wprowadzajac sankcje niewazno$ci, jako nastepstwo naruszenia prawa,
ustawodawca nie okreslit rodzaju naruszenia prawa, ktore prowadzitoby do jej zastosowania. Zasadnym
jest zatem siggnigcie do przepisoOw u.s.g., gdzie przewidziano dwa rodzaje naruszen prawa, ktore moga
by¢ wywotane przez ustanowienie aktow uchwalanych przez organy gminy. Moga to by¢ naruszenia istotne
lub nieistotne (art. 91 u.s.g.).

W orzecznictwie, za "istotne" naruszenie prawa przyjmuje si¢ uchybienie prowadzace do skutkdéw, ktore
nie moga by¢ tolerowane w demokratycznym panstwie prawnym. Zalicza si¢ do nich m.in. naruszenie
przepisOw prawa ustrojowego i prawa materialnego a takze przepisow regulujacych procedury podejmowania
uchwat.

W judykaturze, za "istotne" naruszenie prawa uznaje si¢ takiego rodzaju naruszenia, jak: podjecie uchwaty
przez organ niewlasciwy, brak podstawy prawnej do podjecia uchwaty okreslonej tresci, niewlasciwe
zastosowanie przepisu prawnego bedacego podstawa podjgcia uchwaly, naruszenia procedury podjecia
uchwaty.

Stwierdzenie niewaznosci uchwaly moze nastapi¢ tylko wtedy, gdy uchwala pozostaje w wyraznej
sprzecznos$ci z okreslonym przepisem prawnym. Nie jest za§ konieczne naruszenie razace, warunkujgce
stwierdzenie niewazno$ci decyzji, czy postanowienia, o jakim mowa w art. 156 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. - Kodeks postgpowania administracyjnego (tekst jedn.: Dz. U. z 2016 r., poz. 23 ze zm. - dalej: K.p.a.).

Stosownie do art. 50 § 1, art. 52 § 1 i art. 53 § 3 p.p.s.a., prokurator moze zaskarzy¢ uchwale lub zarzadzenie
do sadu administracyjnego. Sad rozstrzyga w granicach danej sprawy, ale niejest zwigzany zarzutami
i wnioskami skargi oraz powotang podstawa prawng (art. 134 § 1 p.p.s.a.).
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Majac na uwadze powyzsze, Sad stwierdzil, podzielajac stanowisko WSA w Warszawie, wyrazone
W wyroku z 12 pazdziernika 2017 r. (VIII SA/Wr 2016/17), ze skarga jest zasadna, gdyz kwestionowane przez
Prokuratora zapisy uchwaty Rady Gminy sa sprzeczne z obowigzujacymi przepisami prawa.

Dokonujac kontroli skarzonej uchwaty, Sad uznal, Zze nie bylo podstaw prawnych (upowaznienia
ustawowego) do zawarcia we wzorach informacji o lasach i deklaracji na podatek lesny (stanowigcych
zataczniki nr 112 do uchwaly), odpowiednio w rubrykach "F" i"G", o$wiadczen o nastgpujacej tresci:
"Oswiadczam, ze podane przeze mnie dane sg zgodne ze stanem rzeczywistym. O wszelkich zmianach
majacych wpltyw na wysoko$¢ zobowigzania podatkowego zawiadomie tutejszy organ podatkowy w terminie
14 dni od zaistnienia zmiany. Nie zastosowanie si¢ do ww. obowigzku podlega ukaraniu grzywna na mocy
ustawy karno-skarbowej".

W podstawie prawnej uchwaty organ wskazat art. 18 ust. 2 pkt 8 u.s.g. i art. 6 ust. 9 u.p.l. W ocenie Sadu,
powyzsze przesadzilo o koniecznos$ci stwierdzenia niewazno$ci zaskarzonej uchwaly (art. 147 § 1 p.p.s.a.
wzw. zart. 94 ust. 1u.s.g.), W zakresie zapisow zawartych wjej zalacznikach nr 112, odpowiednio
w rubrykach "F" i "G".

Z art. 168 Konstytucji RP wynika prawo jednostek samorzadu terytorialnego do uchwalania wysokosci
podatkoéw i optat lokalnych w zakresie ustalonym w ustawie. Konkretyzacje tego prawa - poza regulacjami
szczegblnymi - zawiera, w odniesieniu do gminy, art. 40 ust. 1 u.s.g., zgodnie z ktérym gminie przyshuguje
prawo stanowienia aktow prawa miejscowego obowigzujgcego na obszarze gminy, przy czym - W mysl
art. 18 ust. 2 pkt 8 u.s.g. - podejmowanie uchwal w sprawach podatkéw ioptat nalezy do wylacznej
wlasciwosci rady gminy, lecz tylko w granicach okreslonych w odrgbnych ustawach.

Tymczasem, powotany w skarzonej uchwale, art. 6 ust. 9 u.p.l. naktada na rade gminy obowigzek ustalenia
obowigzujacego wzoru informacji i deklaracji na podatek lesny, w ktorych zawarte bgda dane dotyczace
podmiotu i przedmiotu opodatkowania niezb¢dne do wymiaru ipoboru podatku. Regulacje ustaw
podatkowych, co wynika jasno z ich tresci, nie daja - co do zasady - radzie gminy uprawnienia do naktadania
na podatnikéw podatku lesnego obowigzku sktadania omawianych o$wiadczen w deklaracjach i informacjach
podatkowych. Zawarte w nich dane maja bowiem stuzy¢ jedynie wymiarowi tego podatku i uzyskaniu
ich przez gming, nie za§ ewentualnemu pociggnieciu podatnikéw do odpowiedzialnoSci karno-skarbowej.
Innymi stowy - W ustawie podatkowej normujgcej opodatkowanie podatkiem leSnym - ustawodawca
nie upowaznit rad gmin do odbierania od podatnikow, w tresci informacji i deklaracji podatkowych,
o$wiadczen otym, ze znane s3 im przepisy moéwiagce o zasadach odpowiedzialno$ci karno-skarbowej
za podawanie niezgodnych z rzeczywistoscig danych. Takiego upowaznienia - W ocenie Sadu - nie mozna
wyczyta¢ z unormowan ustawy o podatku lesnym.

Analizowane o$wiadczenia, $cisle rzecz biorac, nie sa takze w zaden sposob wpisane w konstrukcje
opodatkowania podatkiem lesnym. Wiedza podatnikow o regulacjach z zakresu prawa karno-skarbowego,
dotyczacych odpowiedzialno$ci za podawanie danych niezgodnych z prawda, nie ma zadnego zwiazku
z wymiarem i poborem omawianego podatku, a co najistotniejsze, ustawodawca w tresci omawianej ustawy
podatkowej nie upowaznil rad gmin do odbierania od podatnikéw stusznie zakwestionowanych przez
Prokuratora o$wiadczen. Podkresli¢ przy tym nalezy, ze dokonujac wyktadni zakresu upowaznienia zawartego
w art. 6 ust. 9 u.p.l., nie mozna odchodzi¢ od tresci tych unormowan na rzecz domniemania.

Stuszne jest zatem stanowisko Prokuratora, ze art. 6 ust. 9 u.p.l. nie dawat radzie gminy uprawnienia
do natozenia na podatnikow obowiazku sktadania o$wiadczen, zawartych w zatacznikach nr 112 do uchwaty,
odpowiednio w rubrykach "F" i "G".

Tym samym, kontrolowana uchwata - w zaskarzonej czgsci - istotnie narusza art. 7 wzw.
art. 87 ust. 2 i art. 94 Konstytucji RP, art. 18 ust. 2 pkt 8, art. 40 ust. 1 u.s.g. oraz art. 6 ust. 9 u.p.l.

Podnies$¢ trzeba, ze - w mys$l zasad praworzadnos$ci i legalnosci, wynikajacych z art. 7 Konstytucji RP -
organy wladzy publicznej dziataja na podstawie i w granicach prawa, co oznacza, ze moga czyni¢ tylko to,
na co prawo wprost im zezwala lub co wyraznie nakazuje. Tymczasem, w sprawie Rada Gminy - ponad tres¢
art. 6 ust. 9 u.p.l.- wurzedowym wzorze deklaracji i informacji podatkowej zawarta o§wiadczenia dotyczace
wiedzy podatnikéw na temat odpowiedzialno$ci karno-skarbowej za podanie danych niezgodnych
Z rzeczywistoscia.
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Odnoszac si¢ natomiast do kwestii niecobowigzywania juz zaskarzonej uchwaly, wskaza¢ nalezy, ze skutki
stwierdzenia niewaznos$ci uchwaty sa istotnie inne od nastepstw jej uchylenia. Uchylenie skarzonej uchwaty
przez organ jednostki samorzadu terytorialnego eliminuje ja z obrotu prawnego z dniem wejscia w zycie
uchwaly uchylajacej. Natomiast w przypadku stwierdzenia niewazno$ci uchwaly na podstawie art. 147
§ 1 p.p.s.a., podlega ona usunigciu z obrotu prawnego juz od daty jej wejscia w zycie, a wiec - co do zasady -
taka uchwata, w zakresie, w jakim stwierdzono jej niewaznos¢, nie moze w zaden sposob ksztattowa¢ sytuacji
prawnej podatnikow, takze w okresie czasu poprzedzajagcym uchylenie. Zaskarzona uchwala obowigzywata
przez prawie dwa lata, a wiec nie mozna wykluczy¢ sytuacji, w ktorej jej postanowienia, sprzeczne z prawem,
wywotaty okre$lone skutki w odniesieniu do konkretnych podatnikow. Stwierdzenie niewaznosci zaskarzonej
czesci uchwaly bedzie miato dalej idace skutki niz jej uchylenie przez organ, gdyz spowoduje, ze od samego
poczatku zakwestionowane postanowienia nie mogly wywotywac¢ skutkéw prawnych, ksztaltowa¢ praw
i obowigzkow podatnikow (por. m.in. sprawy II OSK 344/08, II OSK 1046/07, 1 OSK 228/13, II OSK
2964/13; dostepne: CBOSA ).

Z uwagi na powyzsze, koniecznym bylo stwierdzenie niewaznos$ci uchwaly Rady Gminy z dnia 27 listopada
2015r., w zakresie zapisow zakwestionowanych przez Prokuratora, gdyz tylko takie rozstrzygniecie
wyeliminuje je z obowigzujacego porzadku prawnego, jako sprzeczne z prawem.

Majac na uwadze powyzsze, Sad - na podstawie art. 147 § 1 p.p.s.a. - stwierdzil niewazno$¢ uchwaty
w zakresie zapisow zawartych w jej zatacznikach nr 1 i 2, odpowiednio w rubrykach "F" i "G", zawierajacych
oswiadczenia o tresci: "Os$wiadczam, ze podane przeze mnie dane s3 zgodne ze stanem rzeczywistym.
O wszelkich zmianach majacych wptyw na wysoko$¢ zobowigzania podatkowego zawiadomig¢ tutejszy organ
podatkowy w terminie 14 dni od zaistnienia zmiany. Nie zastosowanie si¢ do w/w obowigzku podlega ukaraniu
grzywng na mocy ustawy karno-skarbowej".
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