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WYROK NR SYGN. AKT Il SA/WR 653/17
WOJEWODZKIEGO SADU ADMINISTRACYJNEGO WE WROCLAWIU

z dnia 25 pazdziernika 2017 r.

Wojewddzki Sad Administracyjny we Wroclawiu

w sktadzie nastepujagcym:

Przewodniczacy Sedzia WSA Matgorzata Malinowska — Grakowicz

Sedziowie Sedzia WSA Magdalena Jankowska — Szostak (sprawozdawca)
Sedzia WSA Tomasz Swietlikowski

Protokolant specjalista Monika Tarasiewicz

po rozpoznaniu w Wyadziale 111 na rozprawie w dniu 25 pazdziernika 2017 r.
sprawy ze skargi Prokuratora Rejonowego w Legnicy

na uchwate Rady Powiatu Legnickiego

z dnia 29 wrze$nia 2016 r. nr XVI111/111/16

w przedmiocie wysoko$ci stawek kwotowych optat za usuniecie pojazdow z drogi
oraz ich parkowanie

stwierdza, ze uchwala z dnia 29 wrze$nia 2016 r. nr XVIII/111/16 zostala wydana z naruszeniem prawa
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Uzasadnienie

Uchwata nr XVIII/111/2016 z dnia 29 wrzesnia 2016 r. w sprawie wysokosci stawek kwotowych optat
za usunigcie pojazdow zdrogi oraz ich parkowanie Rada Powiatu Legnickiego na podstawie
art. 4 ust. 1 pkt 6 oraz art. 12 pkt 1 i pkt 4 ustawy zdnia 5czerwca 1998r. o0 samorzadzie powiatowym
(Dz. U. 22016 r. poz. 814) oraz art. 130a ust. 6 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym
(Dz.U. z 2012r. poz. 1137 z pézn. zm.) ustalita w § 1 wysokos¢ stawek kwotowych optat za usunigcie
pojazdéow z drogi oraz ich parkowanie na wyznaczonym przez Starost¢ Legnickiego parkingu strzezonym.
Optaty ustalono w zaleznosci od rodzaju pojazdu i jego dopuszczalnej masy catkowitej: za usuni¢cie roweru
lub motoroweru — 110 zt, motocykla — 218 zt, pojazdu o dopuszczalnej masie catkowitej do 3,5 t — 476 zt,
pojazdu o dopuszczalnej masie catkowitej powyzej 3,5 t do 7,5 t — 594 7}, pojazdu o dopuszczalnej masie
catkowitej powyzej 7,5 t do 16t — 841 zl, pojazdu o dopuszczalnej masie catkowitej powyzej 16 t — 1239 zi,
pojazdu przewozacego materiaty niebezpieczne — 1508 zt. Ustalono tez optaty za kazda dobg przechowywania
pojazdu, odpowiednio 19 zt, 26 zt, 39 zt, 51 z4, 73 z4, 133 zl, 196 zt. W § 2 uchwaty Rada Powiatu ustalita
wysoko$¢ kosztow ponoszonych przez wilasciciela pojazdu, w przypadku gdy takie powstalty od momentu
wydania dyspozycji usuniecia pojazdu z drogi do chwili odstapienia od jego usunigcia, ze wzgledu na ustanie
przyczyny jego usunig¢cia, w wysokosci 50% stawek kwotowych jak za usunigcie, okreSlonych w § 1.
W § 3 orzeczono o utracie mocy uchwaty nr IX/59/2015 Rady Powiatu Legnickiego z dnia 29 pazdziernika
2015 r. w sprawie wysokosci stawek kwotowych optat za usunigcie pojazdéw z drogi oraz ich parkowanie
(Dz. Urz. Woj. Doln. z2015r., poz.4460). W § 4 wykonanie uchwatly powierzono Zarzadowi Powiatu
Legnickiego, aw § 5 postanowiono o wejsciu w zycie uchwaly po uptywie 14 dni od daty ogloszenia
w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Dolnos$laskiego, z mocg od 1 stycznia 2017 r.

Pismem zdnia 31lipca 2017r. Prokurator Rejonowy w Legnicy zaskarzyt powyzsza uchwale
do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroclawiu wnoszac o stwierdzenie jej niewazno$ci w catosci.
Zarzucil jej razace naruszenie art. 130a ust. 6 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. - Prawo o ruchu drogowym
poprzez nie wzigcie pod uwage przy uchwalaniu wysoko$ci stawek kosztow usuwania pojazdow, umieszczania
ich na parkingu strzezonym oraz kosztow podjetych w tym celu czynnosci, lecz nie zrealizowanych — kosztow
usuwania i przechowywania pojazdéw na obszarze powiatu legnickiego, czym spowodowano nieuzasadnione
zawyzenie przedmiotowych optat.

W uzasadnieniu skargi Prokurator wskazal, Ze stawki optat za usunig¢cie pojazdow z drogi oraz
ich parkowanie odpowiadaja wysokosci obowiazujacych w 2017 r. maksymalnych stawek optat za usuniecie
pojazdu zdrogi ijego parkowania na parkingu strzezonym okreSlonych w wydawanym na podstawie
130a ust. 6 Prawa 0 ruchu drogowym obwieszczeniu Ministra Finansow z 28 lipca 2016 r. (M.P. z dnia
5 sierpnia 2016 r.).

Nastepnie podnidst, ze w czasie podjecia uchwaly przez Rad¢ Powiatu Legnickiego, to jest w dniu
29 wrzesnia 2016 r. obowigzywata umowa nr RA.273.2.26.2015 pomigdzy Starostwem Powiatowym
w Legnicy (zlecajacy), a AUTO - POMOC DROGOWA Ustugi Transportowe ,,Szwarc" s.c. ul. Hodowcow
159 - 220 Legnica (wykonawca), ktorg zawarto w dniu 22 grudnia 2015 r. Dotyczyta ona usuwania z drog
powiatu legnickiego pojazdow iumieszczania ich na parkingu strzezonym w przypadkach okreslonych
w art. 130a ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo 0 ruchu drogowym oraz prowadzenia calodobowego
parkingu strzezonego dla parkowania usuwanych pojazdéw. Umowa obowigzuje nadal - to jest od 1.01.2016r.
do 31.12.2017 r. (§ 3 umowy).

Z analizy tresci umowy (§ 2 pkt5umowy) wynika, ze wykonawca jest obowigzany do naliczenia
wilascicielowi pojazdu optat za usunigcie iparkowanie pojazdu wg stawek okreslonych w aktualnie
obowigzujacej uchwale Rady Powiatu Legnickiego oraz sporzadzenia dokumentu po$wiadczajagcego wykonanie
ustugi 1 prawidlowe rozliczenie optaty. Dokument ten bedzie zawieral wysoko$¢ naliczonej optaty, marke
I numer pojazdu, doktadng datg i godzing usunigcia pojazdu oraz nr rachunku - faktury.

Wedlug § 4 umowy zamawiajacy wyplaci wykonawcy wynagrodzenie wykonawcy, na podstawie
ryczattowych cen jednostkowych brutto w wyszczeg6lnionych przez wykonawce w zatgczniku nr 1 do oferty
oraz ilosci i rodzaju faktycznie usunigtych i parkowanych pojazdow.

Wedhug zatacznika nr 1 do oferty sporzadzonej przez wykonawce jednostkowe ceny (brutto) usunigcia
pojazdow z drog wynosza: 50 zt w przypadku roweru lub motocykla, 250 zt w przypadku pojazdu do 3,5 t,
pojazdu 3,5t — 7,5 t, pojazdu 7,5 t do 16 t, pojazdu powyzej 16t oraz pojazdu przew. mat. niebezpieczne.
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Wedlug tego samego zrodta ceny jednostkowe brutto za parkowanie pojazdéw usunigtych z drog ksztattuja
si¢ nastepujaco: rower lub motocykl: 5 zt, pojazd do 3,5 t, pojazd 3,5t — 7,5 t, pojazd 7,5 t do 16 t, pojazd
powyzej 16t oraz pojazd przew. mat. niebezpieczne — 20 zt. Zatem dane z powyzszej oferty sg informacija
na temat kosztow usuwania przechowywania pojazdéow na obszarze powiatu legnickiego, ktore nie zostaty
zmienione i obowiazujg nadal.

Zdaniem Prokuratora wobec powyzszego uzna¢ nalezy, ze Rada Powiatu Legnickiego podejmujac uchwate
zdnia 29 wrzesnia 2016 r. w sprawie wysokosci stawek kwotowych oplat za usunigcie pojazdow z drogi
oraz ich parkowanie naruszyta przepis 130a ust. 6 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym,
albowiem przy uchwalaniu tej uchwaty nie wzieta pod uwage znacznie nizszych kosztéw usuwania
i przechowywania pojazdéw obowiazujacych na obszarze powiatu legnickiego.

Z przedstawionej dokumentacji, aw szczeg6lno$ci oferty AUTO - POMOC DROGOWA Ustugi
Transportowe ,,Szwarc" s.c., zktdora to Starostwo Powiatowe w Legnicy zawarlo umowe wynika,
ze zaproponowane przez ten podmiot koszty, tak usuniecia pojazdow, jak tez ich przechowywania na parkingu
strzezonym sg znaczaco nizsze od kosztow ustalonych w uchwale z dnia 29 wrzesnia 2016 r. Nie byto zatem
zadnych merytorycznych przestanek do wprowadzanie maksymalnych stawek optat za usunigcie pojazdu
z drogi i jego parkowanie na parkingu strzezonym.

Z uwagi na fakt, ze oplaty dotyczace wyzej wskazanej dziatalnosci stanowia dochod wlasny powiatu
(art. 130a ust. 6 Prawa o ruchu drogowym), przy braku naktadow wiasnych, w tym inwestycji w tym zakresie
uzna¢ nalezy, ze ich niezgodne z prawem podnoszenie stanowi ukryta, niedozwolong forme¢ nadmiernego
fiskalizmu.

W odpowiedzi na skarge Rada Miejska wniosta o jej oddalenie, podnoszac, ze nie przekroczyta kompetencji
okreslonych w przedmiotowych przepisach ustawy Prawo o ruchu drogowym i tym samym nie mozna uznac,
ze oplaty te powinny by¢ nizsze.

Wojewo6dzki Sad Administracyjny zwazyl, co nastepuje:

Zgodnie zart.1§ 1ustawy zdnia 25lipca 2002r. Prawo o0 ustroju sadow administracyjnych
(Dz.U. z2016r., poz. 1066) sady administracyjne sprawujg wymiar sprawiedliwosci przez kontrolg
dziatalnosci administracji publicznej (...). Kontrola, o ktérej mowa w § 1, sprawowana jest pod wzgledem
zgodnosci z prawem, jezeli ustawy nie stanowig inaczej (art. 1 § 2). Stosownie do art. 3 § 1i § 2 pkt 5 ustawy
zdnia 30sierpnia 2002r. Prawo o0 postgpowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz.U. z2017r.,
poz. 1369), dalej p.p.s.a., sady administracyjne sprawuja kontrole dziatalnosci administracji publicznej i stosuja
srodki okreslone w ustawie. Kontrola dziatalno$ci administracji publicznej przez sady administracyjne
obejmuje réwniez orzekanie w sprawach skarg na akty prawa miejscowego organow jednostek samorzadu
terytorialnego i terenowych organéw administracji rzagdowe;j.

Zgodnie z art. 147 § 1p.p.s.a. sad uwzgledniajac skarge na uchwale stwierdza niewaznos$¢ tej uchwaty
w caloéci lub w czesci albo stwierdza, ze zostala wydana z naruszeniem prawa, jezeli przepis szczeg6lny
wylacza stwierdzenie jej niewaznoSci.

Zaskarzona uchwata stanowi akt prawa miejscowego, bowiem okresla zakres obowigzku ponoszenia optat
za usuwanie i przechowywanie pojazdow. Dotyczy zatem sytuacji powtarzalnych, a nie jednorazowych,
aprzy tym adresatami tej uchwaly sa osoby okreslone generalnie, a nie imiennie. Uchwata ma charakter
normatywny, generalny i abstrakcyjny.

Zgodnie z art. 87 ust. 2 Konstytucji RP akty prawa miejscowego sg zrodtami powszechnie obowigzujgcego
prawa na obszarze dziatania organdw, ktore je ustanowity. Natomiast zgodnie z art. 94 Konstytucji RP organy
samorzadu terytorialnego ustanawiajg akty prawa miejscowego na podstawie i w granicach upowaznien
zawartych w ustawie. Ustawa okre$la tez zasady itryb wydawania aktéw prawa miejscowego. ROwniez
zgodnie zart. 40 ust. 1 ustawy zdnia 5czerwca 1998r. 0 samorzadzie powiatowym (Dz.U. z2016r.
poz. 8141 1579) organy stanowigc akty prawa miejscowego dziala¢ musza na podstawie iw granicach
upowaznien zawartych w ustawach.

Zaskarzona uchwala =zostala wydana na podstawie art. 12 pkt 11 oraz art. 92 ust. 1 i ust. 2 ustawy
0 samorzadzie powiatowym w zwigzku zart. 130a ust. 6 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu
drogowym (Dz.U. z2012r. poz. 1137z pdézn. zm.). Materialnoprawng podstawe uchwaty stanowi
art. 130 ust. 6 Prawa o ruchu drogowym, zgodnie z ktéorym rada powiatu, biorgc pod uwage koniecznosé
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sprawnej realizacji zadan w zakresie usuwania pojazdéw z drog oraz koszty usuwania i przechowywania
pojazdéw na obszarze danego powiatu, ustala corocznie, w drodze uchwaty, wysoko$§¢ optat za usuwanie
pojazdéw z drog i przechowywanie pojazdéw na parkingu oraz wysokos$¢ kosztow w przypadku odstgpienia
od usunigcia pojazdu. Wysoko$¢ kosztow w przypadku odstgpienia od usunigcia pojazdu nie moze by¢ wyzsza
niz maksymalna kwota oplat za usuniecie pojazdu. Wysoko$¢ optat za usuniecie i przechowywanie pojazdow
nie moze przekracza¢é maksymalnej wysokosci stawek kwotowych optat, ustalonych w art. 130a
ust. 6a. Maksymalne stawki optat ustalone w ust. 6a, obowiazujace w danym roku kalendarzowym ulegaja
corocznie zmianie na nastgpny rok kalendarzowy w stopniu odpowiadajacym wskaznikowi cen towarow
i ustug konsumpcyjnych w okresie pierwszego potrocza roku, w ktorym stawki ulegaja zmianie, w stosunku
do analogicznego okresu roku poprzedniego (art. 130a ust. 6b). Na kazdy rok kalendarzowy minister wiasciwy
do spraw finans6w publicznych oglasza, w drodze obwieszczenia, w Dzienniku Urzgdowym Rzeczypospolitej
Polskiej ,,Monitor Polski” maksymalne stawki opfat, zuwzglgednieniem zasady waloryzacji, zaokraglajac
je w gore do pelnych ztotych (art. 130a ust. 6c).

Minister Finansow ustalit wysoko$¢ maksymalnych stawek kwotowych optat obowiazujacych w 2017 r.
w obwieszczeniu z dnia 28 lipca 2016 r. w sprawie ogloszenia oplat za usunigcie pojazdu z drogi ijego
parkowanie na parkingu strzezonym (M. P. z 2016 r., poz. 778), wydanym na podstawie art. 130a ust. 6¢ Prawa
0 ruchu drogowym. W obwieszczeniu przewidziano maksymalng optate za usunigcie pojazdu o dopuszczalnej
masie catkowitej do 3,5 t w wysokosci 476 z1, a za kazda dobe przechowywania w wysokosci 39 zt.

Przestankami materialnoprawnymi, ktorymi winien kierowaé si¢ organ samorzadu podejmujac uchwale
na podstawie art. 130a ust. 6 Prawa 0 ruchu drogowym sg: konieczno$¢ sprawnej realizacji zadan w zakresie
usuwania pojazdéw z drog i przechowywania tych pojazdow na parkingach strzezonych oraz koszty usuwania
i przechowywania pojazdow na obszarze danego powiatu. Tre$¢ art. 130a ust. 6 wskazuje, ze zadne inne
przestanki, poza wymienionymi w tym przepisie, nie moga wptyna¢ na sposob zrealizowania upowaznienia
ustawowego. Organ ma obowigzek wzig¢ pod uwagg powyzsze przestanki materialnoprawne, co daje organowi
pewna elastyczno$¢ w ksztattowaniu tresci uchwaty. Uchwata w przedmiocie ustalenia optat za usuniecie
pojazdu ijego przechowywanie bedzie zgodna zprawem wtedy, gdy jej tre$¢ bedzie zdeterminowana
wylacznie konieczno$cig sprawnej realizacji tych zadan i kosztami usuwania i przechowywania pojazdoéw
na obszarze danego powiatu, anie innymi okolicznosciami, a wysoko$¢ przyjetych stawek oplat bedzie
wynikiem wzigcia pod uwage wylacznie powyzszych przestanek.

Sad podziela stanowisko strony skarzacej, ze Rada Powiatu Legnickiego podejmujac uchwale
nr XVI11/111/2016 z dnia 29 wrze$nia 2016 r. w sprawie wysokos$ci stawek kwotowych optat za usuniecie
pojazdow z drogi oraz ich parkowanie naruszyta przepis 130a ust. 6 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo
o ruchu drogowym, albowiem przy uchwalaniu tej uchwaly nie wzigta pod uwagg znacznie nizszych kosztow
usuwania i przechowywania pojazdéw obowiazujacych na obszarze powiatu legnickiego.

Jak wskazano w uzasadnieniu skargi w czasie podjecia uchwaly przez Rade Powiatu Legnickiego
obowigzywata umowa nr RA.273.2.26.2015 pomigdzy Powiatem Legnickim (zamawiajacy), a AUTO -
POMOC DROGOWA Ustugi Transportowe ,,Szwarc" s.c. ul. Hodowcow 1 59 - 220 Legnica (wykonawca),
ktorg zawarto w dniu 22 grudnia 2015r. Dotyczyta ona usuwania z drog powiatu legnickiego pojazdéw
i umieszczania ich na parkingu strzezonym w przypadkach okreslonych wart. 130a ustawy
z dnia 20 czerwcal997 r. Prawo 0 ruchu drogowym oraz prowadzenia catodobowego parkingu strzeZonego
dla parkowania usuwanych pojazdow. W § 3 strony ustalily rozpoczecie wykonania umowy na dzien 1 stycznia
2016 r., natomiast zakonczenie na dzien 31 grudnia 2017 r.

Wedlug zatacznika nr 1 do oferty sporzadzonej przez wykonawce cena brutto za usunigcie jednego pojazdu,
ktorg Powiat Legnicki zaptaci firmie wykonujacej ushugi usunig¢cia pojazdu z drogi (AUTO - POMOC
DROGOWA Ustugi Transportowe ,,Szwarc" s.c.) wynosi: 50 zt za usuniecie roweru lub motoroweru, 250 zt
za usunigcie: pojazdu do 3,5 t, pojazdu 3,5t — 7,5 t, pojazdu 7,5 t do 16 t, pojazdu powyzej 16 t oraz pojazdu
przewozacego materialy niebezpieczne. Ceny jednostkowe brutto za parkowanie pojazdow usunigtych z drog
ksztaltujg sie nastepujaco: rower lub motocykl: 5 zt, pojazd do 3,5 t, pojazd 3,5t — 7,5 t, pojazd 7,5 t do 16 t,
pojazd powyzej 16 t oraz pojazd przew. mat. niebezpieczne — 20 zt.

Powotane ceny odbiegaja znaczaco od stawek optat za usunigcie pojazdu z drogi, ktore Rada Powiatu
Legnickiego ustalita na maksymalnym, dopuszczalnym przez prawo poziomie. W zaskarzonej uchwale
ustalono bowiem w § 1za usuni¢cie pojazdow nastepujace stawki: za rower lub motorower — 110 zi,
za motocykl - 218 zt, za pojazd o dopuszczalnej masie catkowitej do 3,5 t - 476 zt, za pojazd o dopuszczalnej
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masie catkowitej powyzej 3,5 t do 7,5 t - 594 71, za poja z do dopuszczalnej masie catkowitej powyzej 7,5 t
do 16t - 841 zl, za pojaz do dopuszczalnej masie catkowitej powyzej 16t - 1238 zl, za pojazd przewozacy
materiaty niebezpieczne - 1508 zt. Ustalone optaty za kazda dobg¢ przechowywania pojazdu, wyniosty
odpowiednio 19 74, 26 zt, 39 zi, 51 z4, 73 zt, 133 zt, 196 zt.

Zatem nalezy zgodzi¢ si¢ z Prokuratorem Rejonowym w Legnicy, ze podejmujac w dniu 29 wrzesnia 2016 r.
uchwate nr XVIII/111/2016 Rada Powiatu Legnickiego znaczaco zawyzyla koszty za usunigcie pojazdow
z drogi oraz ich parkowanie. Z przedstawionej oferty firmy wykonujacej ustugi usunigcia pojazdu z drogi
z ktérg Powiat Legnicki zawarl umowe wynika, ze zaproponowane przez ten podmiot koszty, tak usunigcia
pojazddw, jak tez ich przechowywania na parkingu strzezonym s3 znaczgco nizsze od kosztéw ustalonych
w uchwale z dnia 29 wrzesnia 2016 r. Nie byto zatem Zzadnych merytorycznych przestanek do wprowadzania
maksymalnych stawek optat za usunigcie pojazdu z drogi i jego parkowanie na parkingu strzezonym.

Tym samym organ nie uwzglednit drugiego z kryteriow, ktérym powinien si¢ kierowaé si¢ podejmujac
uchwale na podstawie art. 130a ust. 6 Prawa o ruchu drogowym. Przy ustalaniu wysoko$ci optat organ
uprawniony byl bowiem do wziecia pod uwage rzeczywistych kosztow usunigcia i przechowania pojazdu
ponoszonych przez powiat, czyli wynagrodzenia uzyskiwanego ztego tytulu przez firm¢ zewngtrzng
na podstawie umowy zawartej zorganem. W zwigzku zpowyzszym stwierdzi¢ nalezy, ze stawki
przedmiotowych optat zostaly okreslone w sposob arbitralny, atym samym niezgodnie z wytycznymi
wynikajacymi z art. 130a ust. 6 Prawa o ruchu drogowym.

Trzeba tez zauwazy¢, ze stosownie do art. 130a ust. 5f Prawa 0 ruchu drogowym starosta moze realizowac
zadania usuwania i przechowywania pojazdéw badz przy pomocy powiatowych jednostek organizacyjnych
lub w trybie powierzenia ich wykonywania zgodnie z przepisami 0 zamdéwieniach publicznych. Dla obu
przypadkow przestanki ustalania optat sa wspolne, dlatego tez ustawodawca w sposob ogdlny odwotat
si¢ do ,,kosztoéw usuwania i przechowywania pojazddéw na obszarze danego powiatu”.

W ocenie Sadu, nieuwzglednienie przez organ tych okolicznosci przy podejmowaniu uchwaly oznacza
wadliwe zrealizowanie ustawowego upowaznienia do wydania aktu prawa miejscowego, zwlaszcza
gdy rzeczywiste koszty usuniecia i przechowywania pojazdu ustalone w umowie z podmiotem zewnetrznym
ksztaltuja si¢ na poziomie nizszym niz przyjete w uchwale stawki w maksymalnej wysoko$ci, okre§lone
W obwieszczeniu Ministra Finansow.

Wobec tego stwierdzi¢ nalezy, ze Rada Powiatu Legnickiego razaco naruszyta art. 130a ust. 6 Prawa o ruchu
drogowym.

Majac powyzsze na uwadze, oraz fakt uptywu roku od dnia podjecia uchwaty Sad na podstawie art. 147
§ 1 p.p.s.a. stwierdzit, ze uchwata zostata wydana z naruszeniem prawa.
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