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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-N.4131.108.5.2018.JwW1
WOJEWODY DOLNOSLASKIEGO

z dnia 11 lipca 2018 r.

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2018 r. poz. 994 ze zm.),

stwierdzam niewaznos$¢

§ 2 we fragmencie ,,Z tym ze obowiazuje on nauczycieli od pierwszego dnia miesigca nastepujacego po
miesigcu, w ktorym zlecono nauczycielowi zastepstwo, a jezeli objecie zastepstwa nastgpilo pierwszego
dnia miesiaca — od tego dnia” uchwaly nr LX/461/18 Rady Gminy Podgorzyn z dnia 28 czerwca 2018 r.
W sprawie ustalenia tygodniowego obowiazkowego wymiaru godzin zaje¢ nauczycielom, ktéorym
powierzono stanowiska kierownicze w szkole lub w przedszkolu, tygodniowego obowigzkowego wymiaru
godzin zaje¢ dydaktycznych, wychowawczych i opiekunczych prowadzonych bezposrednio z uczniami
lub wychowankami albo na ich rzecz przez nauczycieli niewymienionych w art. 42 ust. 3 ustawy - Karta
Nauczyciela oraz tygodniowego obowiazkowego wymiaru godzin zajeé¢ dydaktycznych, wychowawczych
i opiekunczych prowadzonych bezposrednio z uczniami lub wychowankami albo na ich rzecz przez
pedagogow, psychologéw, logopedow, terapeutéw pedagogicznych idoradcéw zawodowych
zatrudnionych w szkolach i przedszkolach, dla ktorych organem prowadzacym jest Gmina Podgorzyn.

Uzasadnienie

Rada Gminy Podgorzyn, powotujac si¢ na art. 42 ust. 6, art. 42 ust. 7 pkt 2 i 3 oraz art. 91d pkt 1 ustawy
z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2018 r. poz. 967), podjeta na sesji w dniu 28 czerwca
2018 r. uchwale w sprawie ustalenia tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zajg¢ nauczycielom,
ktorym powierzono stanowiska kierownicze w szkole lub w przedszkolu, tygodniowego obowigzkowego
wymiaru godzin zaje¢ dydaktycznych, wychowawczych i opiekunczych prowadzonych bezposrednio
z uczniami lub wychowankami albo na ich rzecz przez nauczycieli niewymienionych w art. 42 ust. 3 ustawy -
Karta Nauczyciela oraz tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zaje¢ dydaktycznych,
wychowawczych i opiekunczych prowadzonych bezposrednio z uczniami lub wychowankami albo na ich rzecz
przez pedagogoéw, psychologow, logopedoéw, terapeutow pedagogicznych i doradcow zawodowych
zatrudnionych w szkotach i przedszkolach, dla ktérych organem prowadzgcym jest Gmina Podgérzyn — dalej
jako: uchwata.

Przedmiotowa uchwata wptyneta do Organu Nadzoru w dniu 4 lipca 2018 r.

W toku badania legalno$ci uchwaly Organ Nadzoru stwierdzil, ze jej § 2 we fragmencie ,,z tym
ze obowigzuje on nauczycieli od pierwszego dnia miesiaca nastepujacego po miesigcu, w ktérym zlecono
nauczycielowi zastepstwo, a jezeli objecie zastepstwa nastapilo pierwszego dnia miesigca — od tego dnia”
zostal podjety zistotnym art. 42 ust. 6 ustawy Karta Nauczyciela, polegajacym na nieuprawnionym
zréznicowaniu sytuacji prawnej nauczycieli pelniacych funkcje kierownicze.
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Artykut 42 ust. 6 Karty Nauczyciela stanowi, ze dyrektorowi i wicedyrektorowi szkoly oraz nauczycielowi
pelnigcemu inne stanowisko kierownicze w szkole, a takze nauczycielowi, ktory obowigzki kierownicze petni
W zastepstwie nauczyciela, ktéremu powierzono stanowisko kierownicze, obniza si¢ tygodniowy obowigzkowy
wymiar godzin zaje¢ w zaleznosci od wielkosci itypu szkoly oraz warunkow pracy lub zwalnia si¢ ich
od obowiazku realizacji zaje¢, o ktérych mowa w ust. 3.

Tymczasem w § 2uchwaly ustalono, ze tygodniowy obowigzkowy wymiar zaje¢ ustalonych zgodnie
z§ 1 odnosi si¢ rowniez do nauczycieli zajmujacych stanowiska kierownicze w zastepstwie nauczycieli,
ktéorym powierzono te stanowiska, ztym ze obowigzuje on nauczycieli od pierwszego dnia miesigca
nastepujacego po miesigcu, w ktorym zlecono nauczycielowi zastepstwo, a jezeli objecie zastgpstwa nastapito
pierwszego dnia miesigca — 0d tego dnia.

Regulacja uchwaty stanowi zatem modyfikacje art. 42 ust. 6 Karty Nauczyciela, ktory jednoznacznie
przewiduje, ze obnizenie tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zaje¢ w zalezno$ci od wielkosci
i typu szkoly oraz warunkow pracy lub zwalnianie od obowigzku realizacji zaje¢ dotyczy takze nauczycieli,
ktorzy obowiazki kierownicze petnig w zastepstwie nauczyciela, ktoremu powierzono stanowisko kierownicze.
Ustawa nie wprowadza przy tym zadnego rozréznienia miedzy zasadami dokonywania obnizenia wobec
dyrektora szkoty, wicedyrektora szkoty i nauczyciela pelnigcego inne stanowisko kierownicze w szkole, a tymi
zasadami, ktore dotyczy¢ majg nauczyciela, ktory obowiazki kierownicze pelni w zastepstwie. Tym samym
powtorzenie za ustawa, ze obnizka dotyczy réwniez nauczycieli peligcych obowigzki kierownicze
W zastepstwie nauczycieli, ktorym powierzono kierownicze stanowiska z jednoczesng modyfikacja wskazujaca,
iz obnizka obowiazuje tych nauczycieli od pierwszego dnia miesigca nastepujacego po miesigcu, w ktorym
zastepstwo zostato im zlecone, stanowi istotne naruszenie prawa.

Obnizenie wymiaru godzin albo zwolnienie od obowiazku realizacji zaje¢ nastapi¢ powinno z chwilg
powierzenia obowiazkéw kierowniczych inie moze by¢ decyzja organu stanowigcego gminy odtoZzone
W czasie. Przesuni¢cie w czasie obowigzywania obnizonego wymiaru zaje¢ na okres od pierwszego dnia
miesigca nastepujacego po miesigcu, w ktorym powierzono zastgpstwo, w odniesieniu do nauczycieli, ktorzy
zastepuja nauczycieli, ktorym powierzono obowigzki kierownicze, stawia ta grupg¢ nauczycieli w gorszej
sytuacji niz pozostatych, ktorych dotyczy obnizony wymiar zajg¢. Dochodzi do zréznicowania sytuacji
dyrektorow i1 wicedyrektoréw, jako jednej grupy, oraz osob, ktore zastepujg nauczycieli, ktérym powierzono
stanowiska kierownicze, jako drugiej grupy, przy czym druga grupa zostala postawiona w gorszej sytuacji
niz grupa pierwsza.

Jako, ze zgodnie z art. 32 Konstytucji RP wszyscy sa wobec prawa rowni 1 wszyscy majg prawo do réwnego
traktowania przez witadze publiczne, a nikt nie moze by¢ dyskryminowany w zyciu politycznym, spotecznym
lub gospodarczym z jakiejkolwiek przyczyny i zgodnie z art. 31 ust. 3 Konstytucji RP ograniczenia w zakresie
korzystania z konstytucyjnych wolnosci ipraw mogg by¢ ustanawiane tylko w ustawie itylko wtedy,
gdy sa konieczne w demokratycznym panstwie dla jego bezpieczenstwa lub porzadku publicznego, badz
dla ochrony $rodowiska, zdrowia i moralnosci publicznej, albo wolnosci i praw innych osob i nie moga one
moga naruszaé istoty wolnosci i praw, to gmina nie moze dyskryminowaé nauczycieli tylko z tego powodu,
ze funkcje kierowniczg pelnig w zastepstwie. Ustawa rozréznienia nie przewiduje iprzez to prawodawca
miejscowy rowniez nie moze go wprowadza¢. Odmienne dziatanie stanowi to naruszenie zasady lege non
distinguente nec nostrum est distinguere.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzam jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przysluguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
we Wroctawiu w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, ktdra nalezy wnie$¢ za posrednictwem organu
nadzoru — Wojewody Dolno$laskiego.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci
uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa W zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Wojewoda Dolnoslgski:
P. Hreniak
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