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WYROK NR SYGN. AKT Il SA/WR 69/18
WOJEWODZKIEGO SADU ADMINISTRACYJNEGO WE WROCLAWIU

z dnia 11 kwietnia 2018 .

Wojewddzki Sad Administracyjny we Wroclawiu

w sktadzie nastepujagcym:
Przewodniczacy Sedzia WSA Anetta Chotuj
Sedziowie Sedzia NSA Anna Moskata
Sedzia WSA Katarzyna Boronska (sprawozdawca)
Protokolant st. inspektor sadowy Ewa Bogulak

po rozpoznaniu w Wydziale 111 na rozprawie w dniu 11 kwietnia 2018 r.

sprawy ze skargi Wojewody Dolnoslaskiego

na pozycj¢ nr 4 i nr 7 w tabeli pn.”Wykaz drog gminnych w gminie Zgorzelec” zawartej
w zatgczniku nr 1 do uchwaly Rady Gminy Zgorzelec

z dnia 27 lutego 2001 r. nr 225/01

w sprawie zaliczenia drog do kategorii drog gminnych w Gminie Zgorzelec

stwierdza niewazno$¢ zaskarzonej uchwaly w czeSci dotyczacej pozycji nr 4inr 7w tabeli pn.
”Wykaz dréog gminnych w gminie Zgorzelec” zawartej w zalaczniku nr 1.
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Uzasadnienie

Skarga z dnia 18 stycznia 2018 r. (wptyw do Sadu — 5 lutego 2018 r.) Wojewoda Dolnoslaski wnidst
0 stwierdzenie niewaznos$ci uchwaty nr 225/01 Rady Gminy Zgorzelec (dalej: Gmina) z dnia 27 lutego 2001 r.
W sprawie zaliczenia drog do kategorii drég gminnych w Gminie Zgorzelec w czgéci dotyczacej poz. nr 4
i nr 7 w tabeli pn. ,,wykaz drog gminnych w gminie Zgorzelec” zawartej w zataczniku do tej uchwaty.

W uzasadnieniu skargi organ nadzoru wskazal, ze zasady i procedura zaliczania drég do kategorii drog
publicznych regulowane sg ustawa z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (w stanie prawnym w dniu
podjecia uchwaty — Dz.U. z2000r., r 71, poz.838ze zm.). Ztresci art. 7 ust. 2 tej ustawy wynika,
ze zaliczenie do kategorii drog gminnych nastgpuje na podstawie uchwaty rady gminy po zasiggnig¢ciu opinii
wilasciwego zarzadu powiatu. Z tresci za$ art. 2a dodanego do tej ustawy z dniem 1 stycznia 1999 r. wynika
m.in., ze drogi gminne stanowig wlasno$¢ wiasciwego samorzadu gminy. W $wietle tych regulacji, w stanie
prawnym obowigzujacym od 1 stycznia 1999 zaliczenie drogi do kategorii drog gminnych jest mozliwe tylko
W doniesieniu do drog stanowigcych wlasnos¢ samorzadu terytorialnego. Stad dla podjecia przez rade gminy
uchwaty o zaliczeniu ulicy do kat. drog gminnych konieczne jest legitymowanie si¢ przez Gming prawem
wlasnosci gruntéw przez ktére droga przebiega. Zaden przepis przy tym nie przewiduje automatycznego
przejécia prawa wlasnosci gruntu zajetego pod droge narzecz jednostki samorzadu terytorialnego z chwilg
wejscia w zycie uchwaly o zaliczeniu ulicy do kat drog gminnych.

Dalej Wojewoda Dolnoslaski wskazal, ze zgodnie za$wiadczeniem Starosty Zgorzeleckiego z dnia
4 wrzesnia 2017 r., na dzien podjgcia zaskarzonej uchwaly wilascicielem dziatki 317/1 (obrgb Gronow),
znajdujacej si¢ w pasie drogi gminnej w Gronowie, byta gmina Zgorzelec. Jak jednak wynika z pisma Wojta
Gminy Zgorzelec z dnia 25 wrzesnia 2017 r., przej$cie ww. dziatki na rzecz Gminy nastgpito na podstawie tzw.
decyzji komunalizacyjnej Wojewody Jeleniogorskiego zdnia 21 czerwca 1991r., wydanej w oparciu
o art. 18 ust. 1 oraz art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 10 maja 1990 r. przepisy wprowadzajace ustaw¢ o samorzadzie
terytorialnym i ustawg o pracownikach samorzadowych Dz.U. z 1990 r., nr 32, poz. 191), ktorej niewaznos¢
W odniesieniu do ww. dziatki stwierdzit Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji decyzja z dnia
14 wrze$nia 2010r. - uwagi na okolicznos¢, ze ww. dziatka znajdowala si¢ wowczas w pasie drogi
wojewodzkiej, a zatem nie zostata wypelniona dyspozycja przepisu art. 5 ust. 1 ww. ustawy z dnia 10 maja
1990 r.

Organ nadzoru podkreslit, Zze stwierdzenie niewazno$ci decyzji Wojewody Jeleniogorskiego z dnia
21 czerwca 1991 r. wyeliminowalo ja z obrotu prawnego ze skutkiem ex tunc. Wobec powyzszego Wojewoda
Dolnoslaski stwierdzil, ze gmina Zgorzelec nie byta w dniu 27 maja 1990 r. wiascicielem dziatek 320/1 i 317/1
i nie byta ich wilascicielem w dniu podjecia uchwaty nr 225/01 w przedmiocie zaliczenia ww. odcinkéw drog
do kategorii drog publicznych o kreslonych w poz. nr 4 inr 7 ww. uchwatly. Opisane uchybienia - naruszenie
art. 21 ust. 1 w zw. z art. 7 ust. 2 ustawy o drogach publicznych - stanowig, w opinii organu nadzoru, istotne
naruszenie prawa. Na poparcie swojego stanowiska Wojewoda powolal si¢ na orzecznictwo sadow
administracyjnych.

Rada Gminy Zgorzelec odpowiadajac na skarge na skarge wniosta o jej uwzglednienie uznajgc za stuszne
zarzuty skargi i podkreslita, ze wyeliminowanie obrotu prawnego decyzji komunalizacyjnej potwierdzajacej
status wiascicielski Gminy w stosunku do dziatek ewidencyjnych nr 317/1 1 nr 318, wchodzacych w sklad pasa
drogowego w miejscowosci Gronow, spowodowalo niezgodno$¢ stanu faktycznego ze stanem prawnym,
W szczegolnosci art. 7 ust. 1 ustawy o0 drogach publicznych. Rada wniosta o nieobcigzanie jej kosztami
postepowania z uwagi na to, ze zlozenie skargi przez organ nadzoru bylo wynikiem dziatan ze strony
przedstawicieli Gminy w ramach autokontroli.

Wojewddzki Sad Administracyjny zwazyl, co nastepuje.

Skarga jest zasadna.

Zgodnie zart. 3§ 2 pkt5ustawy zdnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo 0 postgpowaniu przed sadami
administracyjnymi (Dz. U. z 2017 r. poz. 1369 — dalej: p.p.s.a.) sady administracyjne witasciwe sg do kontroli
zgodnosci z prawem uchwat organow jednostek samorzadu terytorialnego oraz aktow organdéw administracji

rzagdowe] stanowiacych przepisy prawa miejscowego. Stosownie do art. 147 § 1 p.p.s.a. Sad uwzgledniajac
skarge na uchwate lub akt, o ktérych mowa w art. 3 § 2 pkt 5i 6, stwierdza niewazno$¢ tej uchwaty lub aktu



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Dolnoslaskiego -3- Poz. 3403

W caloéci lub w czesci albo stwierdza, ze zostaly wydane z naruszeniem prawa, jezeli przepis szczegdlny
wylacza stwierdzenie ich niewaznosci.

W mysl art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2001r. nr 142,
poz. 1591 ze zm.) uchwala lub zarzadzenie organu gminy sprzeczne z prawem sg niewazne. O niewaznosci
uchwaty lub zarzadzenia w catosci, lub w czesci orzeka organ nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni
od dnia doreczenia uchwaty lub zarzadzenia w trybie okreslonym w art. 90. Po uptywie tego terminu organ
nadzoru moze zaskarzy¢ uchwale lub zarzadzenie do sadu administracyjnego (art. 93 ust. 1).

Jak zarazem wynika z art. 91 ust. 4 ustawy 0 samorzadzie gminnym, do stwierdzenia niewazno$ci uchwaty
organu gminy niezbedne jest wykazanie, Ze narusza ona przepisy powszechnie obowigzujacego prawa
W sposob istotny. "Istotne" naruszanie prawa, powodujgce niewazno$¢ uchwat organu gminy nie pokrywa sie¢
z przestankami niewaznoS$ci decyzji w rozumieniu w art. 156 § 1 kpa (wyrok NSA z dnia 18 wrzesnia 1990 r.
sygn. akt SA/Wr 849/90, ONSA 1990/4 poz.2). Do istotnych wad uchwal skutkujacych stwierdzeniem
ich niewazno$ci zalicza si¢ naruszenie przepisOw wyznaczajacych kompetencje organdéw samorzadu
do podejmowania uchwal, naruszenie podstawy prawnej podje¢tej uchwaly, naruszenie przepiséw prawa
ustrojowego oraz prawa materialnego poprzez wadliwg ich interpretacje oraz przepisow regulujacych
procedury podejmowania uchwat (wyrok zdnia 18 wrzesnia 1990r., sygn. akt SA/Wr 849/90, ONSA
1990/4/2).

Prawne warunki zaliczenia drogi do kategorii zostaty okreslone w ustawie z dnia 21 marca 1985 r. o drogach
publicznych (tekst jedn. Dz.U. z2000 r., nr 71, poz. 838 ze zm.). Zgodnie z art. 7 ust. 1 ustawy, do drog
gminnych zalicza si¢ drogi o znaczeniu lokalnym nie zaliczone do innych kategorii, stanowigce uzupehiajaca
sie¢ drog stuzagcym miejscowym potrzebom, z wytaczeniem drog wewnetrznych. Przepis ten w ust. 2 stanowi,
ze zaliczenie do kategorii drog gminnych nastepuje na podstawie uchwaly rady gminy, po zasiegnieciu opinii
wilasciwego zarzadu powiatu. Zgodnie natomiast zart. 1 ustawy, droga publiczng jest droga zaliczona
na podstawie niniejszej ustawy do jednej zkategorii drég, zktérej moze Kkorzysta¢é kazdy, zgodnie
z jej przeznaczeniem, z ograniczeniami i wyjatkami okreslonymi w tej ustawie lub innych przepisach
szczeg6lnych. Z art. 2 ust. 1 ustawy wynika, ze droga gminna jest jedna z kategorii drog publicznych, natomiast
przepis art. 2a ust. 2 dodany do tej ustawy z dniem 1 stycznia 1999 r. stanowi, ze drogi wojewodzkie,
powiatowe i gminne stanowig wlasno$¢ wlasciwego samorzadu wojewddztwa, powiatu lub gminy.

W $wietle zatem przytoczonych regulacji konieczna przestanka do skutecznego podjgcia przez radg gminy
uchwaty o zaliczeniu drogi do kategorii drog gminnych jest legitymowanie si¢ przez gming prawem wiasnosci
do gruntow, po ktorych taka droga przebiega (por. wyroki NSA z dnia 28 maja 2009 r., sygn. akt | OSK
148/09, z dnia 17 lipca 2014 r., sygn. akt 1 OSK 708/14, z dnia 11 czerwca 2015 r., sygn. akt | OSK 459/15
orzeczenia.nsa.gov.pl). Zatem droga, ktora nie jest wlasnoscia gminy, nie moze by¢ droga gminng iz tego
powodu nie moze by¢ zaliczona do drog gminnych. W konsekwencji uchwata, ktéra zalicza do drog gminnych
droge, ktéra nie jest wlasnosciga gminy, narusza w sposOb istotny art. 7 ust. 1 ustawy wzw. zart. 2a
ust. 2 powotanej ustawy.

Z bezspornych ustalen faktycznych, poczynionych w rozpoznawanej sprawie wynika, ze dzialki o numer
ewidencyjnych 320/1 i317/1, potozone w pasie drogi powiatowej nr 2394D w miejscowosci Grondw,
nie stanowily w momencie podjecia zaskarzonej uchwaty wilasnosci gminy Zgorzelec. Obecna droga
powiatowa nr 2394D byla wczesniej droga wojewodzka o takim samym przebiegu. Decyzja Wojewody
Jeleniogorskiego znak GiGGgt 7227/577/91 z dnia 21 czerwca 1991 r. — na ktorej deklaroatoryjny charakter
stusznie zwraca uwage organ w swojej skardze - wydana zostata w trybie tzw. komunalizacji i potwierdzata,
ze nabycie wlasnosci ww. dzialek z mocy prawa z dniem 27 maja 1990 r., jednakze zostata ona wyeliminowana
Z obrotu prawnego decyzja nr 684 DAP.0.32012-30/10/MGa z dnia 14 wrze$nia 2010 r., ktérg Minister Spraw
Wewngtrznych 1 Administracji  stwierdzit jej niewazno$¢. Jak bowiem stwierdzit ten organ, zgodnie
z art. 22 ust. 1 pkt 1 ustawy o drogach publicznych, w dniu 27 maja 1990 r. zarzad nad drogami wojewodzkimi
nalezat do terenowych organdéw administracji panstwowej o wlasciwosci szczeg6lnej stopnia wojewddzkiego,
a w zwiazku z powyzszym drogi wojewodzkie nie nalezaly do terenowych organéw administracji panstwowe;j
stopnia podstawowego w rozumieniu art. 5 ust. 1 powotanej ustawy z dnia 10 maja 1990 r. W konsekwencji
w ww. decyzji konkludowano, ze nieruchomo$¢, ktora w dniu 27 maja 1990 r. wchodzita w sktad drogi
wojewodzkiej, nie podlegata komunalizacji na podstawie art. 5 ust. 1 tej ustawy.

Stwierdzenie niewaznos$ci wskazanej decyzji Wojewody Jeleniogdrskiego znak GiGGgt 7227/577/91 z dnia
21 czerwca 1991 r. nastgpito, jak trafnie wskazuje Wojewoda Dolnoslaski, ze skutkiem ex tunc, a zatem
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usuncto skutki jej wydania zmocg wsteczng. W rezultacie przyzna¢ nalezy racje¢ skarzacemu organowi
nadzoru, ze na dzien podjecia zaskarzonej uchwaty nie byto podstaw do przyjecia, ze dziatki 320/1 i 317/1,
wymienione odpowiednio w poz.4i7 zalacznika do uchwaly nr 225/01 Rady Gminy Zgorzelec z dnia
27 lutego 2001 r., byty wlasnosciag Gminy Zgorzelec. Podkresli¢ nalezy, ze obowigzkiem jednostki samorzadu
terytorialnego byto uporzadkowanie stanu prawnego i powzigcie odpowiednich dziatan w tym kierunku przed
podjeciem zaskarzonej uchwaty.

Majgc na uwadze powyzsze Sad uznal skarge za zasadng ina podstawie art. 147 § 1 p.p.s.a. stwierdzit
niewaznos$¢ zaskarzonej uchwaly w czesci dotyczacej poz. nr 4 i 7 tabeli zalgcznika do tej uchwaty.

Sad jednoczesnie, na podstawie art. 207 § 2 p.p.s.a. odstapit od zasgdzenia od Rady Gminy Zgorzelec
na rzecz Wojewody Dolnoslaskiego kosztow postepowania, uwzgledniajac, ze wnoszac skarge organ nadzoru
dziatat z inicjatywy i na wniosek W¢jta Gminy Zgorzelec oraz w oparciu 0 poczynione przez niego ustalenia.
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