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SPRAWOZDANIE NR SP-ZZK.5511.1.2017
STAROSTY POWIATU WROCLAWSKIEGO

z dnia 18 stycznia 2017 r.

z dzialalno$ci Powiatowej Komisji Bezpieczenstwa i Porzadku za rok 2016

Zgodnie zart. 38b pkt. 3ustawy zdnia 5czerwca 1998r. o0 samorzadzie powiatowym (Dz. U.
2015 poz. 1445, tekst jednolity) skladam Radzie Powiatu Wroclawskiego sprawozdanie z dziatalnosci
Powiatowej Komisji Bezpieczenstwa i Porzadku za rok 2016. Powiatowa Komisja Bezpieczenstwa i Porzadku
zostata utworzona Zarzadzeniem Nr 18/15 z dniem 1 maja 2015 r., w celu realizacji zadan Starosty Powiatu
Wroctawskiego w zakresie zwierzchnictwa nad powiatowymi stuzbami, inspekcjami i strazami oraz zadan
okreslonych w ustawach w zakresie porzadku publicznego i bezpieczenistwa obywateli. W dniach 1718
listopada 2016 r. na posiedzeniu wyjazdowym w m. Sycow, odbyto si¢ wspolne posiedzenie Komisji i Zespotu,
w ktorym uczestniczyli:

1.
2.
3.

Roman Potocki - Starosta Powiatu Wroctawskiego;
Joanna Gustowska — Dyrektor Dolnoslaskiego Zarzadu Melioracji i Urzadzen Wodnych we Wroctawiu;

Stanistaw Czajka — Dyrektor Departamentu Obszaréw Wiejskich i Zasoboéw Naturalnych Dolnoslaskiego

Urzedu Marszatkowskiego;

4.

5
6
7.
8
9

10.
11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.

Krzysztof Kitowski — Kierownik Dziatu Monitoringu DZMiUW,

. pptk Bolestaw Zawadzki — Komendant WKU Wroctaw;
. pptk lek. Med. Jarostaw Bukwald — Komendant 2 Wojskowego Szpitala Polowego we Wroctawiu;

mt. insp Dariusz Kokornaczyk — p.o. Komendanta Miejskiego Policji we Wroctawiu;

. mt. insp. Arkadiusz Matecki - Zastgpca Komendanta Miejskiego Policji we Wroctawiu;

. st. bryg. mgr inz. Tomasz Newlaczyl - Komendant Miejski PSP we Wroctawiu;

bryg. mgr inz. Sylwester Dabek - Zastepca Komendanta Miejskiego PSP we Wroctawiu;
lek. wet. Krzysztof Niementowski - Powiatowy Lekarz Weterynarii;

dr Monika Kotowicz — Inspektor ds. zdrowia i ochrony zwierzat;

Wojciech Sottys - Zastepca Komendanta Strazy Miejskiej we Wroctawiu;

Barttomiej Bajak — Kierownik MCZK we Wroctawiu;

Henryk Kalinowski — Kierownik USC we Wroctawiu;

Ryszard Jaron - Przewodniczacy Rady Powiatu;

Waldemar Szczykutowicz - Wicestarosta Powiatu Wroctawskiego;
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18. Jan Brons - Sekretarz Powiatu Wroctawskiego;

19. lwona Dyszkiewicz - Przewodniczaca Komisji Bezpieczenstwa Obywateli Rady Powiatu
Wroctawskiego;

20. Matgorzata Dreiseitel-Cieslik - Skarbnik Powiatu Wroclawskiego;

21. Halina Szydtowska — Zastepca Wojta Gminy Diugoteka;

22. Henryk Kuriata - Wojt Gminy Jordanow Slaski;

23. Antoni Kope¢ - Burmistrz Miasta i Gminy Katy Wroctawskie;

24. Ryszard Pacholik - Wéjt Gminy Kobierzyce;

25. Jan Zukowski - Wojt Gminy Zérawina;

26. Marian Zara$ - Sekretarz Gminy Czernica;

27. Treneusz Stoma - Sekretarz Gminy Mietkow;

28. Marek Stykata - Dyrektor Powiatowego Zaktadu Katastralnego;

29. Agnieszka Kosztyto — Patys - Dyrektor Wydziatu Edukacji, Kultury i Sportu;

30. Beata Kaczka-Folaron - Dyrektor Wydziatu Drég i Transportu;

31. Beata Pierzchata - Dyrektor Wydziatu Organizacyjno — Prawnego;

32. Przemystaw Szalewicz — Dyrektor Wydzialu Komunikacji;

33. Katarzyna Janczak - Dyrektor Wydziatu Obstugi;

34. Zenon Gali - Zastepca Dyrektora Wydziatu Geodezji i Gospodarki Nieruchomog$ciami;
35. Jozef Kmonk - Kierownik Zespotu ds. Zarzadzania Kryzysowego;

36. Janusz Smolec - Inspektor w Zespole ds. Zarzadzania Kryzysowego;

37. Edyta Ostrowska Inspektor w Wydziale Funduszy Zewngtrznych, Promocji i Rozwoju.

1. Podczas wspélnego posiedzenia Komisji i Zespotu, rozpatrywano glowne problemy zwigzane
Z bezpieczenstwem mieszkancoOw powiatu wroctawskiego. Jako pierwsza glos zabrata i przedstawita swoja
prezentacj¢ Pani Joanna Gustowska Dyrektor Dolno$laskiego Zarzadu Melioracji i Urzadzen Wodnych
we Wroctawiu.

W swoim wystgpieniu Pani Gustowska skupila si¢ na omdwieniu realizacji zadan na terenie powiatu
wroctawskiego w ramach ,,Programu Modernizacji Wroctawskiego Wezla Wodnego”, a szczegdlnie
komponentu B3 ,,Przebudowa kanatu ulgi Odra-Widawa”. W ramach komponentu B3 realizowany jest
podprogram B3-1 oraz program ,,WWW Widawa”, w ramach ktoérych prowadzona jest budowa 12 km nowych
watow przeciwpowodziowych, 21 przepustow watowych na rzece Widawa oraz modernizacja 2 km watdéw
przeciwpowodziowych na tej rzece. Zakres tych prac znacznie poprawi ochron¢ przeciwpowodziowag w gminie
Dtugoteka i Czernica.
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Kolejnym referujacym sprawy bezpieczenstwa, byt Powiatowy Lekarz Weterynarii - lek. wet. Krzysztof
Niementowski, ktory omowit problematyke zwigzang z monitorowaniem i profilaktyka w zakresie zwalczania
choréb wérdd zwierzat hodowlanych oraz zwierzat dziko zyjacych. Dzialania stuzb weterynaryjnych
ukierunkowane sg na: zwalczanie chorob zakaznych zwierzat gospodarczych oraz dziko zyjacych, nadzoér nad
produkcja $rodkow spozywczych pochodzenia zwierzgcego i produkcja pasz oraz utylizacja martwych
zwierzat. Aktualnie na terenie powiatu nie wystepuja choroby zakazne zwierzat, w tym wscieklizna. Natomiast
prowadzona jest szeroka akcja uswiadamiajaco — profilaktyczna na terenie powiatu wroctawskiego, zwigzana
z zagrozeniem ASF (afrykanski pomor §win), zwlaszcza w sotectwach gdzie zlokalizowane sg duze hodowle
trzody chlewnej. Monitorowane jest takze rozprzestrzenianie si¢ ptasiej grypy (HPAI — szczep H5NS), ktorej
rozprzestrzenianie si¢ jest spowodowane duza migracja jesienno — zimow3a ptakow dziko zyjacych. Zalecana
jest bioasekuracja na fermach drobiu oraz zabezpieczanie zwierzat, paszy i $ciotki przed dostgpem dzikich
ptakow. Pan Niementowski zwrocit uwage na zmiang przepiséw w zakresie uboju zwierzat na potrzeby wiasne.
Aktualnie kazde takie przedsigwzigcie musi by¢ zgloszenie, w przypadku niezgloszenia moga by¢ nalozone
mandaty karne lub wszczete postgpowania karne.

Wystapienie Powiatowego Lekarza Weterynarii uzupetnita pani Iwona Dyszkiewicz Przewodniczaca
Komisji Bezpieczenstwa Obywateli Rady Powiatu Wroctawskiego. W swoim wystapieniu Pani radna zaprosita
rowniez uczestnikow posiedzenia na Forum Soltysoéw Powiatu Wroctawskiego, ktore odbyto si¢ 23.11.2016r.
w Katach Wroctawskich 1bylo poswiecone bezpieczenstwu ludzi iochronie zwierzat oraz procedur
postgpowania ze zwierzetami domowymi (psy, koty) oraz zwierzetami dziko zyjacymi.

Wazng czgéciag spotkania byl panel dyskusyjny, na ktorym omoéwiona zostata problematyka dot. m.in.
bezpieczenstwa senioroOw oraz bezpieczenstwa dzieci i mtodziezy.

W kolejnym wystapieniu Zastepca Komendanta Miejskiego Policji we Wroctawiu mt. insp. Arkadiusz
Matecki, zapoznat uczestnikow posiedzenia z analizami KM Policji we Wroctawiu w zakresie przestepstw oraz
wypadkow w powiecie wroctawskim. Analizy te wskazuja, ze w 7 kategoriach przestepstw: rozboje, bojki
i pobicia, uszkodzenia ciata, wlamania (w tym do pojazdéw), kradzieze (w tym pojazdéw) oraz niszczenie
cudzej rzeczy, na terenie powiatu wroctawskiego nastgpit ogolny spadek przestepstw w czterech kategoriach.

Wazrost zanotowaty tyko przestepstwa zwigzane z rozbojami 0 okoto 60 % oraz kradzieze 0 okoto 10%, a w
tym kradzieze pojazdow o okoto 20%. Duzy wzrost przestepczosci zanotowaty gmina Kobierzyce gtownie ze
wzgledu na wzrost kradziezy oraz gmina Siechnice ze wzgledu na wzrost wlaman i kradziezy. Rozktad
popetnianych przestepstw jest proporcjonalny do wielkos$ci i potencjatu gmin. Zwigzane jest to miedzy innymi
z liczbg mieszkancow 1 miejscowosci w gminie oraz lokalizacja duzych centréw handlowych, a takze
organizowanymi duzymi imprezami masowymi.

Kolejny prelegent bryg. Sylwester Dabek - Zastepca Komendanta Miejskiego PSP we Wroctawiu oméowit
i przedstawit realizacj¢ zadan przez JRG KM PSP we Wroctawiu w trzech obszarach dziatania: dziatalnosé¢
interwencyjna, dziatalno$¢ kontrolno — rozpoznawcza i edukacja. W okresie od 1 stycznia 2016 do 2 listopada
2016 r. na terenie powiatu wroctawskiego dokonano tacznie 3137 interwencji, w tym bylo to 611 pozarow,
1434 miejscowe zagrozenia i 144 alarmy fatszywych. Ilos¢ interwencji PSP na terenie gmin jest takze
proporcjonalna do ich wielkosci, liczby mieszkancow i miejscowosci, przy czym okoto 75 % tych interwencji
realizowanych jest przez jednostki OSP, ktore sg wigczone do Krajowego Systemu Ratowniczo — Gasniczego
(KSRG). Obecnie w KSRG funkcjonuje 16 jednostek OSP z terenu powiatu wroctawskiego.
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Do 31 pazdziernika 2016r. na gléwnych drogach przebiegajacych przez powiat wroctawski odnotowano
110 zdarzenn drogowych w ktorych interweniowaty jednostki PSP i OSP. KM PSP we Wroclawiu
przeprowadzita rowniez szkolenia dla druhow OSP w ramach ktorych przeszkolono: 26 osob — szkolenie
podstawowe, 4 osoby — szkolenie dowodcoéw, 39 oséb szkolenie LPR. W ramach czynnosci kontrolno
rozpoznawczych przeprowadzono szereg kontroli, po ktérych wydano opinie w zakresie ochrony ppoz. dla
obiektéw w ktorych zorganizowane sa punkty przedszkolne, ztobki, a takze byt organizowany wypoczynek dla
dzieci i mtodziezy. Ponadto kontrolowane byly zaklady produkcyjne o zwigkszonym ryzyku oraz centra
logistyczne i handlowe — gtéwnie zlokalizowane na Bielanach Wroctawskich. W ramach dziatan edukacyjnych
KM PSP we Wroclawiu organizuje i koordynuje kilka programéw edukacyjnych dla dzieci i mlodziezy:
miedzy innymi ,, Czad iogien. Obudz czujno$¢”, ukierunkowany na wiedz¢ o skutkach tlenku wegla.
W Polsce, w sezonie grzewczym od wrzesnia 2015 do konca marca 2016 ponad 2229 oso6b ulegto podtruciu
tlenkiem wegla i wymagato diugiej hospitalizacji, a 50 zmarto. Od wrzesnia tego roku, na terenie kraju
169 0s6b zostato poszkodowanych, 1 osoba zmarta. Liczby dotyczace pozarow w budynkach mieszkalnych sg
jeszcze wyzsze. W poprzednim sezonie grzewczym od wrzesnia 2015 do konca marca 2016, na terenie kraju
2201 0s6b zostalo rannych, a304 zgingly, natomiast od wrze$nia tego roku 437 o0so6b zostato
rannych, natomiast 40 osob zgineto.

Po wystgpieniach funkcjonariuszy Policji i PSP, glos zabrali wojtowie i burmistrzowie oraz przedstawiciele
gmin zterenu powiatu wroctawskiego. Wojtowie, Burmistrzowie i przedstawiciele gmin Powiatu
Wroctawskiego, w swojej czeSci wystapienia, prezentowali swoje gminy oraz ustosunkowywali sig
szczegdtowo do bezpieczenstwa i zagrozen w gminach.

W aspekcie zagrozen powodziowych i lokalnych podtopien, zwrocono uwage na duza dewastacje sytemu
melioracyjnego, ktéra spowodowana jest szybkim tempem rozwoju gospodarczego gmin oraz budownictwem
mieszkaniowym i dziatalno$cig deweloperow.

Jednym z glownych zagrozen zwlaszcza w gminach, przez ktore przebiegaja glowne arterie komunikacyjne
wojewodztwa drogi krajowe nr 8, nr 35, nr 94 oraz drogi wojewddzkie 395 i 455 jest nadmierna predkosé
pojazdoéw, niekontrolowany przewo6z towardow niebezpiecznych, przetadowanie pojazdéw ponad norme, stan
nawierzchni tych drog, a takze programy i terminy ich przebudowy oraz remontow. Gminy wydatkuja duza
iloé¢ srodkow finansowych na modernizacje drog gminnych oraz budowe chodnikow i poboczy wzdhuz drog
gminnych i powiatowych — wramach programu partnerskiego — bezpieczne drogi, w celu poprawy
bezpieczenstwa pieszych.

Gminy poswiecity tez srodki finansowe na walke z Barszczem Sosnowskiego — Kobierzyce i Czernica. Jest
to agresywna roslina inwazyjna, niebezpieczna dla ludzi, niezwykle trudna do zwalczenia. Powoduje
degradacj¢ $rodowiska przyrodniczego i ogranicza dostgpno$¢ terenu. Sok wydzielany przez $wieze ros$liny
wywoluje zmiany skorne. Barszcz Sosnowskiego jest objety prawnym zakazem uprawy, rozmnazania
i sprzedazy na terenie Polski. Ponadto Wéjtowie i Burmistrzowie omowili przygotowania do sezonu zimowego
w swoich gminach zwracajac uwage na finalizowanie umow z wykonawcami na od$niezanie izimowe
utrzymanie drog gminnych.

Generalnie wojtowie oceniaja dobrze poziom bezpieczenstwa w swoich gminach, ponadto wszyscy
deklarowali wzrost naktadow na poprawe bezpieczenstwa oraz dofinansowanie Jednostek Operacyjno
Technicznych OSP funkcjonujacych w ramach KSRG, w tym na zakup sprzetu do ratowania ofiar wypadkow
drogowych.

Wojtowie wskazywali takze na zalety systemu SiSMS — system ostrzegania i alarmowania za pomoca
SMS-6w, w przekazywaniu informacji spoleczno$ciom lokalnym. Zastgpca Wojta gminy Dlugoteka Pani
Halina Szydtowska podczas omawiania spraw bezpieczenstwa w gminie zwrdcila uwage na poprawe poziom
bezpieczenstwa poprzez rozbudowe monitoringu miejsc publicznych w celu wyeliminowania aktow
wandalizmu, ale takze monitoring komunikacji zbiorowej celem poprawy bezpieczenstwa podréznych.

Wéjt Gminy Zérawina Pan Jan Zukowski zwrécil takze uwage, na pilng potrzebe oczyszczenia i regulacje
koryta rzeki Sleza, ktdre nie bylo robione juz od dawien dawna, co w czasie roztopow lub nawalnych deszczy
powoduje lokalne przybory wody i podtopienia.
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W drugim dniu posiedzenia swoje analizy przedstawili: Krzysztof Kitowski — Kierownik Dziatu
Monitoringu DZMiUW oraz Bartlomiej Bajak — Kierownik MCZK we Wroctawiu. Pan Krzysztof Kitowski
omowit system monitorowania watow przeciwpowodziowych dla potrzeb zarzadzania kryzysowego. W swoim
wystgpieniu omowit on zadania DZMiUW oraz zasoby jakie znajdujg si¢ w jego zarzadzie. Przedstawit tez
zasady Klasyfikacji budowli hydrotechnicznych, atakze dzialania profilaktyczne w zakresie kontroli tych
obiektéw oraz urzadzen ochrony przeciwpowodziowej. Waly powodziowe w wigkszosci przypadkow
nie spetniaja juz aktualnych norm technicznych i standardow okreslonych dla tego typu budowli. Wigkszos¢
znich przekroczyla okres uzytkowania tzw. “zywotno$¢ techniczng” stad potrzeba duzych nakladow
finansowych na remonty i modernizacj¢. W dalszej czgéci wystgpienia zostaly omowione ,, Mapy zagrozenia
powodziowego” i ,,Mapy ryzyka powodziowego”. Na koniec swojego wystapienia Pan Kitowski przedstawit
przyczyny uszkodzenia korpusow watow przeciwpowodziowych oraz zasady zabezpieczen doraznych
obwatowan w zaleznosci od sytuacji oraz posiadanych $rodkéw materiatowych i finansowych.

Pan Barttomiej Bajak w swoim wystapienia omowit zagrozenia jakie determinujg dziatania stuzb na terenie
m. Wroclaw — zgromadzenia, duze imprezy masowe, duze imprezy sportowe. Nastepnie przedstawil zasady
koordynacji dziatania stuzb podczas roznych imprez masowych. Zwrdcit uwage na nowe zagrozenia zwigzane
z wybuchem bomby na przystanku autobusowym oraz bardzo cze¢ste awarie sieci wodociggowej i wypadki oraz
utrudnienia komunikacyjne.

W dalszej cze$ci swojego wystapienia omowil organizacje i prace Miejskiego Centrum Zarzadzania
Kryzysowego. Centrum koordynuje dziatania Policji, PSP, Strazy Miejskiej, pogotowia ratunkowego
i Dyspozytorow Prezydenta, a wspoétdziata ze wszystkimi podmiotami zwigzanymi z zarzadzaniem
kryzysowym na terenie miasta i powiatu wroctawskiego.

W kolejnym wystgpieniu dotyczacym spraw bezpieczenstwa glos zabral ponownie mit. insp. Arkadiusz
Matecki, ktory w swoim wystapieniu zaprezentowal internetowa ,,Krajowa Mape Zagrozen Bezpieczenstwa”.
Podczas prezentacji omowit jej interfejs oraz aktualne zobrazowanie sytuacji w wybranych miejscowosciach na
terenic powiatu wroctawskiego. Krajowa mapa zagrozen bezpieczenstwa opiera si¢ o informacje
skatalogowane w trzech ptaszczyznach:

1. informacje gromadzone w policyjnych systemach informatycznych,

2. informacje pozyskiwane od spoteczenstwa w trakcie: -bezposrednich kontaktow z obywatelami,
z przedstawicielami samorzadu terytorialnego, organizacji pozarzadowych itp.,-w trakcie realizowanych debat
spotecznych poswigconych bezpieczenstwu publicznemu,

3. informacje pozyskiwane od obywateli (internautow) z wykorzystaniem platformy wymiany informacji.

Informacje prezentowane na mapach uwzgledniaja zar6wno wybrane kategorie przestepstw i wykroczen jak
i zagrozenia, ktore w subiektywnym odczuciu mieszkancow negatywnie wplywaja na ich poczucie
bezpieczenstwa.

Nastegpnie Zastgpca Komendanta zaprezentowat aplikacje ,,Moja Komenda”, ktéra umozliwia wyszukanie
kazdego dzielnicowego w Polsce. Aby to zrobi¢ wystarczy wpisa¢ np. wlasny adres zamieszkania, a aplikacja
odnajdzie funkcjonariusza, ktory dba o nasz rejon zamieszkania oraz pokaze, w ktorej jednostce on pracuje.
Dzielnicowych mozemy wyszukaé takze po ich imieniu lub nazwisku. Aby potaczy¢ si¢ z funkcjonariuszem
wystarczy jedno klikniecie. Wyszukiwarka dzielnicowych dziata w trybie offline.

Nastgpnie sprawy bezpieczenstwa i zarzadzania kryzysowego omawiali w swoich wystapieniach
dyrektorzy wydzialdw Starostwa Powiatowego we Wroctawiu, odnoszac si¢ do obszarow, ktore monitorujg i w
ktorych dziataja zgodnie ze swoimi kompetencjami.

Pan Jozef Kmonk - Kierownik Zespotu ds. Zarzadzania Kryzysowego powiatu wroctawskiego omowit
zadania i aktualne dziatania Zespotu w kontekscie zmieniajgcej sie sytuacji miedzynarodowej, oraz pojawieniu
sie nowych zagrozen i wyzwan dla bezpieczenstwa mieszkancow powiatu wroctawskiego. Ponadto zwrocit
uwage na doskonalenie wspoldzialania pomigedzy komorkami wewnetrznymi Starostwa (wydzialy, zespoty)
w zakresie rozwigzywania biezacych problemow i zagrozen.

Po wystapieniach dyrektoréw, w trakcie dyskusji wymieniono do$wiadczenia i spostrzezenia w aspektach
réznorodnych zagrozen oraz wyzwan, ktore stoja przed samorzadem powiatowym oraz samorzgdami
gminnymi.
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Podsumowujac posiedzenie Starosta Roman Potocki, podzickowal wszystkim uczestnikom za aktywny
udziat w posiedzeniu i prezentowane analizy, aponadto zwrdcit uwage na bardzo wazny aspekt
funkcjonowania administracji samorzadowej 1istuzb powiatowych oraz wojewodzkich, jakim jest
wspotdziatanie i wzajemna wymiana informacji oraz analiz w poszczegolnych obszarach bezpieczenstwa.

Starosta Powiatu Wroctawskiego:
R. Potocki
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