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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-N.4131.100.1.2017.NB
WOJEWODY DOLNOSLASKIEGO

z dnia 28 sierpnia 2017 r.

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U.
22016 r. poz. 446 ze zm.),

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly nr XXXI1/173/2017 Rady Gminy Paszowice z dnia 11 sierpnia 2017 r. w sprawie zmiany
uchwaly w sprawie dostosowania sieci szkél podstawowych i gimnazjum do nowego ustroju szkolnego,
wprowadzonego ustawa - Prawo o§wiatowe.

Uzasadnienie

Rada Gminy Paszowice, powotujac si¢ na art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy 0 samorzadzie gminnym oraz art. 212,
w zwigzku zart. 210 ust. 1, 2, 4i5 oraz art. 39 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Przepisy wprowadzajace
ustawe - Prawo oswiatowe (Dz. U. z 2017 r. poz. 60) — dalej jako: ustawa, podjeta na sesji w dniu 11 sierpnia
2017 r. uchwate w sprawie zmiany uchwaty w sprawie dostosowania sieci szkot podstawowych i gimnazjum
do nowego ustroju szkolnego, wprowadzonego ustawa - Prawo o§wiatowe — dalej jako: uchwata.

Przedmiotowa uchwata wptyneta do Organu Nadzoru w dniu 11 sierpnia 2017 r.

W toku badania legalno$ci uchwaly Organ Nadzoru stwierdzil, Zze zostala ona podjeta z istotnym
naruszeniem art. 210 ust. 1 w zwigzku z art. 212 ustawy, polegajacym na jej podjeciu bez uzyskania
pozytywnej opinii kuratora o$wiaty.

W dniu 7 lipca 2017 r., Rada Gminy Paszowice podj¢ta uchwate nr XXXI1/171/2017 w sprawie projektu
uchwaty w sprawie dostosowania sieci szkot podstawowych i gimnazjow do nowego ustroju szkolnego,
wprowadzonego ustawa - Prawo o$wiatowe. Na mocy art. 208 ust. 112 w zwiazku z art. 212 ustawy, zostata
ona przekazana Dolnoslaskiemu Kuratorowi O$wiaty w celu zaopiniowania.

Pismem zdnia 31lipca 2017 r. Dolno$laski Kurator O$wiaty warunkowo pozytywnie zaopiniowat
te uchwate. W uzasadnieniu tej opinii wskazal — migdzy innymi — zapis § 2 ust. 4 przewiduje dokonanie przez
wlasciwy organ jednostki samorzqdu terytorialnego czynnosci niezgodnych z przepisami prawa powszechnie
obowigzujgcego, a mianowicie zmiany siedziby Zespotu SzkoIno — Przedszkolnego w Pogwizdowie, w ktérego
sktad wchodzi Szkota Podstawowa w Pogwizdowie, na Zespol Szkolno — Przedszkolny w Wiadrowie przy
jednoczesnej likwidacji filii w Wiadrowie, ktora jest obecnie integralng czescig Szkoly Podstawowej
w Pogwizdowie — W ramach uchwaty o sieci. Wskazaé¢ w tym miejscu nalezy, iz powyzej opisane przeksztatcenia
szkél sq niezgodne z zapisem zawartym w art. 206 ust. 6 ustawy Przepisy wprowadzajgce ustawe — Prawo
oswiatowe. Ponadto w wyniku wyzej opisanych zmian w rzeczywistosci likwidacji ulegtaby Szkota Podstawowa
W Pogwizdowie, gdy tymczasem ewentualne przeksztalcenia czy tez likwidacje szkot opisane w zatgcznikach
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nr 1 — 3do ww. uchwaly powinny nastgpi¢ wtrybie art. 89 ustawy Prawo oswiatowe i podlegajq innemu
trybowi postepowania. (...)

Ponadto zwraca si¢ w tym miejscu uwage, iz mocq przedmiotowej uchwaty nr XXVI1/156/2017 z dnia
30 marca 2017 r., W zakresie szkot podstawowych, Rada wiadna byta okreslic sie¢ placowek w Gminie
Paszowice oraz granice ich obwodow. Kompetencja Rady wynikajgca z art. 39 ust. 5 ustawy Prawo oswiatowe
nie ogranicza sig¢ zatem do ustalenia liczby szkét podstawowych i gimnazjow oraz ich siedzib, jakie funkcjonujg
W Gminie Paszowice lecz wymaga rowniez okreslenia obszaru tworzgcego obwod kazdej ze szkol. W ocenie
organu nadzoru pedagogicznego okreslenie obwodu szkoly polega bowiem na wskazaniu jej zasiegu
terytorialnego, aco za tym idzie, okresleniu miejscowosci, ich czesci czy tez ulic, ktore skladajq si¢ na
okreslony obwod. W kontekscie powyzszego wyjasniania niejasne sq okolicznosci przeprowadzenia rekrutacji
do Szkoly Podstawowej w Wiadrowie, ktora zostala przeprowadzona w sposob wzbudzajgcy watpliwosci,
poniewaz organ prowadzqcy, ktorym jest Gmina Paszowice, ustalit takie same obwody dla szkot
w Pogwizdowie oraz w Wiadrowie.

Wobec powyzszego zasadnym jest wydanie opinii pozytywnej w zakresie zmiany uchwafy w sprawie
dostosowania sieci szkot podstawowych i gimnazjow prowadzonych przez Gming Paszowice do nowego ustroju
szkolnego, wprowadzonego ustawg Prawo oswiatowe, pod warunkiem uwzglednienia wskazanych wyzej zmian.

Tym samym, Dolnoslagski Kurator Os$wiaty skorzystal zuprawnienia — przyznanego mu
w art. 208 ust. 4 ustawy — do wskazania zmian, ktére nalezy uwzgledni¢c w uchwale, o ktérej mowa
w art. 212 ustawy.

Tymczasem uchwata nr XXX11/173/2017 Rady Gminy Paszowice z dnia 11 sierpnia 2017 r. czeSciowo tylko
uwzglednia warunek, zawarty w opinii Dolnoslaskiego Kuratora Oswiaty nr WRE.540.133.2017 z dnia 31 lipca
2017 r., dotyczacej wczesniejszej uchwaly Rady Gminy Paszowice nr XXXI/171/2017. Rozbieznosci dotycza
zasad organizacji Szkoty Podstawowej w Pogwizdowie po wiaczeniu do niej Gimnazjum w Wiadrowie.

Wedhug uchwaty nr XXXI/171/2017 Rady Gminy Paszowice, siedzibg tak potaczonej szkoty miat by¢
budynek w Wiadrowie. Wedlug zatgcznika nr 3 do tej uchwaty miat to by¢ jedyny adres szkoty. Dla uczniow
obecnej szkoty w Pogwizdowie oznaczato to skutki takie same, jak likwidacja ich szkoty. W zwiazku z tym
w opinii Kuratora przypomniano, iz takie rozwigzanie wymaga zastosowania procedury, przewidzianej
w art. 89 ustawy Prawo o§wiatowe.

Tymczasem wedtug uchwaty nr XXXI1/173/2017 Szkota Podstawowa w Pogwizdowie w swym budynku
w Wiadrowie w roku 2017/18 miesci¢ bedzie klasy I'i VII. Z takiego zapisu nie wynika, czy beda to wszyscy
uczniowie tych klas, rowniez zamieszkali w Pogwizdowie. Od 1 wrzes$nia 2018 r. w Wiadrowie uczy¢ si¢ majg
uczniowie klasy VIIL. Jesli nawet to bgdzie uzupelnione do wezesniej funkcjonujacych klas (I'i VII), to nadal
nie wiadomo, czy beda si¢ tam uczy¢ tylko uczniowie z Wiadrowa, czy z catego obwodu szkoty (czyli rowniez
z Pogwizdowa) — nie okreslono bowiem, ktore klasy bedg uczeszczaé do budynku szkoty w Pogwizdowie.

Opiniowana przez Dolnoslaskiego Kuratora O$wiaty uchwata nr XXXI/171/2017 réwniez zawierata
te niejasnosci, ale dotyczyly one tylko roku 2017/18. Od 1 wrzesnia 2018 r. szkota miata funkcjonowac
w jednym miejscu —w Wiadrowie. Nie bylo wiec watpliwosci, gdzie docelowo miaty sie uczy¢ dzieci.

W uchwale nr XXXI1/173/2017 przyjeto rozwigzanie budzace watpliwosci. Odstgpiono w hiej od zamiaru
ulokowania szkoty w jednej siedzibie i w tej sprawie mozna powiedzie¢, ze warunek Kuratora O$wiaty zostat
spetniony. Jednak nie okre$lono w niej jednoznacznie w ktéorym miejscu uczniowie z Pogwizdowa maja
realizowac obowigzek szkolny, ponadto dla uczniéw z Wiadrowa przewidziano ucigzliwe zmiany tego miejsca.
W klasie |uczy¢ si¢ oni maja w Wiadrowie, aod klasy Il do VI w miejscu nie okreslonym w uchwale,
natomiast w klasie VII'i VIII ponownie w Wiadrowie.

Pod tym wzgledem - zdaniem Dolnoslaskiego Kuratora O$wiaty - znacznie korzystniejsze dla uczniow byto
rozwigzanie, zawarte w uchwale nr XXVI1/156/2017 z dnia 30 marca 2017 r., przewidujacej przeksztatcenie
Gimnazjum w Wiadrowie w szkot¢ podstawowa. Funkcjonowanie dwoch odrebnych szkét nie pozostawiato
watpliwosci, gdzie beda uczy¢ sie dzieci.

Oznacza to, ze Rada Gminy Paszowice nie uwzglednita warunku wskazanego w warunkowo pozytywnej
opinii Dolnoslaskiego Kuratora O$wiaty. Trzeba za$ podkresli¢, ze — na mocy art. 208 ust. 5 w zwigzku
z art. 212 ustawy — opinia kuratora o$§wiaty jest wigzaca i nie stuzy od niej zazalenie. Na opini¢ stuzy skarga
do sgdu administracyjnego.
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Rada Gminy Paszowice nie skorzystata jednak z prawa do wniesienia skargi na opini¢ kuratora o$wiaty
do sadu administracyjnego, lecz podjeta uchwate pomijajaca wskazang przez Dolno$laskiego Kuratora Oswiaty
— jako te, ktorg nalezy uwzgledni¢c wuchwale — zmiang. W konsekwencji zastosowanie znajdzie
art. 210 ust. 2 w zwiagzku z art. 212 ustawy, stanowiacy, ze jezeli organ stanowiacy jednostki samorzadu
terytorialnego nie uwzglednit w uchwale w sprawie dostosowania sieci szk6t podstawowych i gimnazjow
do nowego ustroju szkolnego zmian wskazanych w opinii kuratora o§wiaty, przyjmuje si¢, ze uchwata uzyskata
negatywng opini¢ kuratora o$wiaty. Zgodnie z art. 212 ustawy w przypadku dokonywania zmiany uchwaty,
0 ktorej mowa w art. 210, przepisy art. 206-210 stosuje si¢ odpowiednio.

Negatywna opinia kuratora ex definitione oznacza brak pozytywnej opinii kuratora oswiaty. Brak
pozytywnej opinii kuratora o$wiaty uniemozliwia za$ podjecie uchwaty w sprawie dostosowania sieci szko6t
podstawowych i gimnazjow do nowego ustroju szkolnego wprowadzonego ustawa - Prawo oswiatowe.
Zgodnie bowiem z art. 210 ust. 1 w zwigzku z art. 212 ustawy — rada gminy, podejmuje uchwate w sprawie
zmiany uchwaty w sprawie dostosowania sieci szkot podstawowych i gimnazjow do nowego ustroju szkolnego,
wprowadzonego ustawg - Prawo o$wiatowe, na okres od dnia 1 wrzesnia 2017 r. do dnia 31 sierpnia 2019 .
po uzyskaniu pozytywnej opinii kuratora o$wiaty. Podjecie uchwaly po uzyskaniu negatywnej opinii kuratora
(bez uzyskania opinii pozytywnej) stanowi zatem istotne naruszenie prawa.

Majgc powyzsze na uwadze, stwierdzam jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygniccia przyshuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
we Wroctawiu w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, ktorg nalezy wnie$¢ za posrednictwem organu
nadzoru — Wojewody Dolnos$laskiego.

Zgodnie zart. 92 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci
uchwaty organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa W zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Wojewoda Dolnoslaski:
P. Hreniak
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