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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-N.4131.55.1.2017.MS6
WOJEWODY DOLNOSLASKIEGO

z dnia 26 kwietnia 2017 r.

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2016 r. poz. 446 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly nr XXXI1/167/17 Rady Gminy Kotla z dnia 30 marca 2017 r. w sprawie dostosowania sieci
szkol podstawowych igimnazjow prowadzonych na terenie Gminy Kotla oraz okreSlenia granic
ich obwodow.

Uzasadnienie

Rada Gminy Kotla, powotujac si¢ na art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o0 samorzadzie gminnym
oraz art. 210 ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Przepisy wprowadzajace ustaw¢ - Prawo o$wiatowe
(Dz. U. 22017 r. poz. 60) — dalej takze jako ,,ustawa”, podjeta na sesji w dniu 30 marca 2017 r. uchwate
w sprawie dostosowania sieci szkot podstawowych i gimnazjow prowadzonych na terenie Gminy Kotla oraz
okreslenia granic ich obwodow— dalej takze jako ,,uchwata”.

Przedmiotowa uchwata wplyneta do Organu Nadzoru w dniu 6 kwietnia 2017 r.

W toku badania legalno$ci uchwaty Organ Nadzoru stwierdzil, Ze zostata ona podjeta z istotnym
naruszeniem art. 210 ust. 1 ustawy, polegajacym na jej podjeciu bez uzyskania pozytywnej opinii kuratora
o$wiaty.

W dniu 14 lutego 2017 r., Rada Gminy Kotla podjeta uchwate nr XXX/154/17 w sprawie planu
dostosowania sieci szkot podstawowych, przedszkoli 1 gimnazjow prowadzonych na terenie Gminy Kotla oraz
okreslenia granic ich obwodow. Na mocy art. 208 ust. 1 i 2 ustawy, zostata ona przekazana Dolnoslaskiemu
Kuratorowi O$wiaty w celu zaopiniowania.

Pismem nr WRE.540.101.2017 z dnia 3 marca 2017 r. Dolno$laski Kurator O$wiaty warunkowo pozytywnie
zaopiniowat t¢ uchwatg. W uzasadnieniu tej opinii wskazat — miedzy innymi — ,,Przedtozony w uchwale ksztatt
sieci szkot podstawowych i gimnazjow prowadzonych przez Gming Kotla ustalony zostat z zachowaniem
wymogow art. 206 ust. 2 pkt 1-3 i ust. 4 w zwigzku z art. 127 i 129 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Przepisy
wprowadzajace ustawe — Prawo oswiatowe (Dz. U. 2017 r. poz.60), art. 32, art.39 i95 ustawy z dnia
14 grudnia 2016 r. — Prawo oswiatowe (Dz. U. 2017 r. poz. 59), oraz art. 17 ust. 1-4 ustawy z dnia 7 wrzesnia
1991 r. o systemie oswiaty (tekst jedn.: Dz. U. 2016 r., poz. 1943 z p6zn. zm.) z tym, Ze uznaje si¢ za celowe: -
wlaczenie Gminnego Gimnazjum im. Zaglgbia Miedziowego w Kotli do Publicznej Szkoty Podstawowej im.
Kornela Makuszynskiego w Kotli funkcjonujacej w Zespole Szkolno-Przedszkolnym w Kotli. W ocenie organu
nadzoru pedagogicznego, do ktorej to oceny uprawnia art. 208 ust. 3 ustawy, takie rozwigzanie gwarantuje
pelne wykorzystanie budynkéw o$wiatowych i1 zasoboéw ludzkich, co w efekcie przyczyni si¢ do wilasciwej
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realizacji obowigzku szkolnego. Ponadto wskazuje si¢, ze zgodnie z trescig art. 206 ust. 4 cyt. ,,Uchwata (...)
moze obejmowaé zmiang uchwaly o sieci przedszkoli ioddziatéw przedszkolnych w zakresie oddziatow
przedszkolnych w szkotach podstawowych”, w Panstwa przypadku taka sytuacja nie zaistniata, brak zatem
podstaw do zawarcia w tzw. Specuchwale zapisow odnoszacych si¢ do sieci przedszkoli.(...)”.

Tym samym, Dolnoslaski ~ Kurator — O$wiaty  skorzystal  zuprawnienia —  przyznanego
mu w art. 208 ust. 4 ustawy — do wskazania zmian, ktore nalezy uwzgledni¢ w uchwale, o ktorej mowa
w art. 210. Tymczasem zgodnie z § 6 kwestionowanej uchwaty, Rada Gminy Kotla pozostawita Gimnazjum
Gminne im. Zaglebia Miedziowego w Kotli do wygaszenia z dniem 31 sierpnia 2019 r.

Oznacza to, ze Rada Gminy Kotla nie uwzglednita warunku wskazanego w warunkowo pozytywnej opinii
Dolnoslaskiego Kuratora O$wiaty, dotyczacego wlaczenia Gminnego Gimnazjum im. Zaglebia Miedziowego
w Kotli do Publicznej Szkoty Podstawowej im. Kornela Makuszynskiego w Kotli funkcjonujacej w Zespole
Szkolno-Przedszkolnym w Kotli. Rada uwzgledniata jedynie wskazania dotyczace sieci przedszkoli. Trzeba
za$ podkresli¢, ze — na mocy art. 208 ust. 5 ustawy — opinia kuratora o$wiaty jest wigzaca i nie shuzy od niej
zazalenie. Na opinig¢ stuzy skarga do sagdu administracyjnego.

Rada Gminu Kotla nie skorzystata jednak z prawa do wniesienia skargi na opini¢ kuratora o$wiaty do sadu
administracyjnego, lecz podjeta uchwate pomijajaca wskazang przez Dolnoslaskiego Kuratora O$wiaty — jako
te, ktorg nalezy uwzgledni¢c wuchwale — zmiang. W konsekwencji zastosowanie znajdzie
art. 210 ust. 2 ustawy, stanowiacy, ze jezeli organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego
nie uwzglednit w uchwale w sprawie dostosowania sieci szkot podstawowych i gimnazjow do nowego ustroju
szkolnego zmian wskazanych w opinii kuratora o§wiaty, przyjmuje si¢, ze uchwata uzyskata negatywna opinig
kuratora o$wiaty. Negatywna opinia kuratora ex definitione oznacza brak pozytywnej opinii kuratora o$wiaty.
Brak pozytywnej opinii kuratora o$wiaty uniemozliwia za$ podjecie uchwaty w sprawie dostosowania sieci
szkot podstawowych i gimnazjow do nowego ustroju szkolnego wprowadzonego ustawa - Prawo o$wiatowe.
Zgodnie bowiem z art. 210 ust. 1 ustawy — rada gminy, podejmuje uchwate w sprawie dostosowania sieci szkot
podstawowych i gimnazjow do nowego ustroju szkolnego, wprowadzonego ustawag - Prawo oSwiatowe,
na okres od dnia 1 wrzesnia 2017 r. do dnia 31 sierpnia 2019 r. po uzyskaniu pozytywnej opinii kuratora
oswiaty. Podjecie uchwaly po uzyskaniu negatywnej opinii kuratora (bez uzyskania opinii pozytywnej) stanowi
zatem istotne naruszenie prawa.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzam jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
we Wroctawiu w terminie 30 dni od daty jego doreczenia, ktorg nalezy wnie$¢ za posrednictwem organu
nadzoru — Wojewody Dolnoslaskiego.

Zgodnie zart. 92 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci
uchwaty organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa Ww zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Wojewoda Dolnoslgski:
P. Hreniak
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