
 

 

SPRAWOZDANIE NR SP-ZZK.5511.1.2016 

STAROSTY POWIATU WROCŁAWSKIEGO 

z dnia 21 stycznia 2016 r. 

z działalności Powiatowej Komisji Bezpieczeństwa i Porządku za rok 2015 

Zgodnie z art. 38b pkt. 3 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorządzie powiatowym (Dz.U. 2015 poz. 

1445, tekst jednolity) składam Radzie Powiatu Wrocławskiego sprawozdanie z działalności Powiatowej 

Komisji Bezpieczeństwa i Porządku za rok 2015.  

W związku z wyborami samorządowymi, które odbyły się w 2014 r. na podstawie art. 38a ust 1. ustawy  

z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorządzie powiatowym (Dz.U. 2015 poz. 1445, tekst jednolity), zarządzeniem nr 

18/15 z dniem 1 maja 2015 r. powołano nowy skład Komisji Bezpieczeństwa i Porządku, do której weszli 

przedstawiciele Rady Powiatu zgodnie z uchwałą nr V/30/15 oraz przedstawiciele Komendanta Miejskiego 

Policji we Wrocławiu, Komendanta Miejskiego PSP we Wrocławiu oraz Prokuratora Okręgowego we 

Wrocławiu. Powiatowa Komisja Bezpieczeństwa i Porządku została utworzona w celu realizacji zadań Starosty 

Powiatu Wrocławskiego w zakresie zwierzchnictwa nad powiatowymi służbami, inspekcjami i strażami oraz 

zadań określonych w ustawach w zakresie porządku publicznego i bezpieczeństwa obywateli.  

W dniach 26 i 27 listopada 2015 r. na posiedzeniu wyjazdowym w m. Syców, odbyło się wspólne 

posiedzenie Powiatowej Komisji Bezpieczeństwa i Porządku oraz Powiatowego Zespołu ds. Zarządzania 

Kryzysowego, w którym uczestniczyli: 

1. Roman Potocki - Starosta Powiatu Wrocławskiego; 

2. Joanna Gustowska – Dyrektor Dolnośląskiego Zarządu Melioracji i Urządzeń Wodnych we Wrocławiu; 

3. mł. insp. Arkadiusz Małecki - Zastępca Komendanta Miejskiego Policji we Wrocławiu; 

4. st. bryg. mgr inż. Tomasz Newlaczyl - Komendant Miejski PSP we Wrocławiu; 

5. bryg. mgr inż. Sylwester Dąbek - Zastępca Komendanta Miejskiego PSP we Wrocławiu; 

6. lek. wet. Krzysztof Niementowski - Powiatowy Lekarz Weterynarii; 

7. dr Paweł Wróblewski - Dyrektor Powiatowej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej we Wrocławiu; 

8. Wincenty Mazurec - Dyrektor Pogotowia Ratunkowego we Wrocławiu; 

9. Zbigniew Szklarski – Zastępca Dyrektora Wydziału Zarządzania Kryzysowego we Wrocławiu; 

10. Wojciech Sołtys - Zastępca Komendanta Straży Miejskiej we Wrocławiu; 

11. Bolesław Kotula - Inspektor ds. Obronnych i Zarządzania Kryzysowego w Szpitalu MSWiA we 

Wrocławiu; 

12. Ryszard Jaroń - Przewodniczący Rady Powiatu; 

13. Waldemar Szczykutowicz - Wicestarosta Powiatu Wrocławskiego; 
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14. Jan Bronś - Sekretarz Powiatu Wrocławskiego; 

15. Michał Trębacz - Członek Zarządu Powiatu Wrocławskiego; 

16. Iwona Dyszkiewicz - Przewodnicząca Komisji Bezpieczeństwa Obywateli Rady Powiatu 

Wrocławskiego; 

17. Małgorzata Dreiseitel-Cieślik - Skarbnik Powiatu Wrocławskiego; 

18. Iwona Łebek - Wójt Gminy Długołęka; 

19. Henryk Kuriata - Wójt Gminy Jordanów Śląski; 

20. Antoni Kopeć - Burmistrz Miasta i Gminy Kąty Wrocławskie; 

21. Marian Zaraś - Sekretarz Gminy Czernica; 

22. Ireneusz Słoma - Sekretarz Gminy Mietków; 

23. Maciej Bosiacki - Inspektor WOC i ZK  w Gminie Kobierzyce; 

24. Andrzej Ćwiek  - Inspektor ds. OC i ZK  w Gminie Siechnice; 

25. Arleta Szmigielska - Dyrektor Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie we Wrocławiu; 

26. Marek Stykała - Dyrektor Powiatowego Zakładu Katastralnego; 

27. Agnieszka Kosztyło – Pałys - Dyrektor Wydziału Edukacji, Kultury i Sportu; 

28. Beata Kaczka-Folaron - Dyrektor Wydziału Dróg i Transportu; 

29. Beata Kopff – Żurawska - Dyrektor Wydziału Architektury i Budownictwa; 

30. Beata Pierzchała - Dyrektor Wydziału Organizacyjno - Prawnego 

31. Irena Krasicka - Dyrektor Wydziału Ochrony Środowiska; 

32. Katarzyna Jańczak - Dyrektor Wydziału Obsługi; 

33. Zbigniew Narojczyk - Dyrektor Wydziału Geodezji i Gospodarki Nieruchomościami; 

34. Zenon Gali - Zastępca Dyrektora Wydziału Geodezji i Gospodarki Nieruchomościami; 

35. Józef Kmonk - Kierownik Zespołu ds. Zarządzania Kryzysowego; 

36. Janusz Smolec - Inspektor w Zespole ds. Zarządzania Kryzysowego. 

37. Edyta Ostrowska Inspektor w Wydziale Funduszy Zewnętrznych, Promocji i Rozwoju. 

Podczas Wspólnego posiedzenia Komisji i Zespołu, rozpatrywano główne problemy związane  

z bezpieczeństwem mieszkańców powiatu wrocławskiego.  

Jako pierwsza głos zabrała i przedstawiła swoją prezentację Pani Joanna Gustowska Dyrektor 

Dolnośląskiego Zarządu Melioracji i Urządzeń Wodnych we Wrocławiu.  W swoim wystąpieniu skupiła się na 

omówieniu realizacji zadań na terenie powiatu wrocławskiego w ramach „Programu Modernizacji 

Wrocławskiego Węzła Wodnego”, a szczególnie komponentu B1 „Modernizacja obwałowań Odry”  

i komponentu B3 „Przebudowa kanału ulgi Odra-Widawa”. W ramach komponentu B1 realizowano trzy 

podprogramy B1-1, B1-2 i B1-3, które obejmowały łączną przebudowę około 100 km wałów 

przeciwpowodziowych – w tym 60 km na terenie powiatu wrocławskiego oraz 6 mostów drogowych  

i kolejowych. Zakres modernizacji wałów przeciwpowodziowych realizowany był od Ratowic aż do Łan  

w gminie Czernica oraz od Kotowic do Tresna w gminie Siechnice. Modernizacji podlegały również poldery 

Tresno i Blizanowice. Prace te zostały już zakończone co znacznie poprawiło ochronę przeciwpowodziową  

w gminach Czernica i Siechnice. W ramach komponentu B3 realizowany jest podprogramy B3-1, w ramach 

którego nastąpi budowa 10 km nowych wałów, 21 przepustów wałowych na rzece Widawa oraz modernizacja 

4,5 km wałów na tej rzece. Zakres tych prac znacznie poprawi ochronę przeciwpowodziową w Gminie 

Długołęka.  
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Kolejnym referującym sprawy bezpieczeństwa, był Zastępca Komendanta Miejskiego Policji  

we Wrocławiu mł. insp. Arkadiusz Małecki, który zapoznał uczestników posiedzenia z analizami KM Policji 

we Wrocławiu w zakresie przestępstw oraz wypadków w powiecie wrocławskim. Analizy te wskazują, że w 6 

kategoriach przestępstw: rozboje, bójki i pobicia, uszkodzenia ciała, włamania (w tym do pojazdów), kradzieże 

(w tym pojazdów) oraz niszczenie cudzej rzeczy, na terenie powiatu wrocławskiego nastąpił ogólny spadek 

przestępstw. Wzrost zanotowały tyko przestępstwa związane z uszkodzeniem ciała o około 15 %. Rozkład 

popełnianych przestępstw jest proporcjonalny do wielkości i potencjału gmin. Związane jest to między innymi 

z liczbą mieszkańców i miejscowości w gminie oraz lokalizacją dużych centrów handlowych, a także 

organizowanymi dużymi imprezami masowymi.  

W kolejnym wystąpieniu, bryg. mgr inż. Sylwester Dąbek - Zastępca Komendanta Miejskiego PSP we 

Wrocławiu omówił i przedstawił realizację zadań przez JRG KM PSP we Wrocławiu w trzech obszarach 

działania: działalność interwencyjna, działalność kontrolno – rozpoznawcza i edukacja. W okresie od 1 stycznia 

2015 do 23 listopada 2015 r. na terenie powiatu wrocławskiego dokonano łącznie 2960 interwencji, w tym było 

to 1091 pożarów, 1704 miejscowe zagrożenia i 165 alarmów fałszywych. Ilość interwencji PSP na terenie gmin 

jest także proporcjonalna do ich wielkości, liczby mieszkańców i miejscowości, przy czym około 75 % tych 

interwencji realizowanych jest przez jednostki OSP, które są włączone do Krajowego Systemu Ratowniczo – 

Gaśniczego (KSRG). Obecnie w KSRG funkcjonuje 16 jednostek OSP z terenu powiatu wrocławskiego.  

W ramach czynności kontrolno rozpoznawczych przeprowadzono 330 kontroli, po których wydano opinie  

w zakresie ochrony ppoż. dla obiektów w których zorganizowane są punkty przedszkolne, żłobki, a także był 

organizowany wypoczynek dla dzieci i młodzieży. Ponadto kontrolowane były zakłady produkcyjne  

o zwiększonym ryzyku (2 zakłady na terenie powiatu) oraz centra logistyczne  i handlowe – głównie 

zlokalizowane na Bielanach Wrocławskich. W ramach działań edukacyjnych KM PSP we Wrocławiu 

organizuje i koordynuje kilka programów edukacyjnych dla dzieci i młodzieży: miedzy innymi „ Zgaś Ryzyko” 

– ukierunkowany na wiedzę o skutkach tlenku węgla oraz „Topacz miasto dzieci” – ukierunkowany na 

bezpieczeństwo ppoż..  

Po wystąpieniach funkcjonariuszy Policji i PSP, głos zabrali wójtowie i burmistrzowie oraz przedstawiciele 

gmin z terenu powiatu wrocławskiego.  Wójt gminy Długołęka Pani Iwona Agnieszka Łebek omówiła sprawy 

bezpieczeństwa w gminie odnosząc się do realizacji zadań przeciwpowodziowych na obszarze zawalnym rzeki 

Widawy, nawiązując tym samym do wystąpienia Dyrektor Dolnośląskiego Zarządu Melioracji i Urządzeń 

Wodnych we Wrocławiu. Zwróciła tez uwagę na wzrost zagrożenia bezpieczeństwa na drodze S-8 w rejonie 

gminy spowodowany zwiększonym ruchem drogowym i potrzebę dalszej budowy chodników, w tym także 

wzdłuż dróg powiatowych i gminnych. Pani Wójt przedstawiła także działania, które mają docelowo poprawić 

poziom bezpieczeństwa w gminie, a będą to między innymi: rozbudowa monitoringu miejsc publicznych  

w celu wyeliminowania aktów wandalizmu, zakupy sprzętu i pojazdów dla Policji, dofinansowanie JOT OSP, 

które funkcjonują w KSRG, w tym budowa nowej remizy w m. Pasikurowice i zakup nowego samochodu 

gaśniczego dla OSP Szczodre.   
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Pozostali Wójtowie i przedstawiciele gmin Powiatu Wrocławskiego, w swojej części wystąpienia, 

prezentowali swoje gminy oraz ustosunkowywali się szczegółowo do bezpieczeństwa i zagrożeń w gminach.  

W aspekcie zagrożeń powodziowych i lokalnych podtopień, zwrócono uwagę na dużą dewastację sytemu 

melioracyjnego, która spowodowana jest szybkim tempem rozwoju gospodarczego gmin oraz budownictwem 

mieszkaniowym i działalnością deweloperów.   Jednym z głównych zagrożeń zwłaszcza w gminach, przez 

które przebiegają główne arterie komunikacyjne województwa drogi krajowe nr 8, nr 35, nr 94 oraz drogi 

wojewódzkie 395 i 455 jest nadmierna prędkość pojazdów, niekontrolowany przewóz towarów 

niebezpiecznych, przeładowanie pojazdów ponad normę, stan nawierzchni tych dróg, a także programy  

i terminy ich przebudowy oraz remontów. Zwrócono też uwagę na nowe zagrożenia spowodowane 

tegorocznymi suszami. Są to między innymi: obniżenie lustra wody, obniżenie wód podziemnych zasilających 

wodociągi gminne, straty w rolnictwie spowodowane brakiem wody oraz wysokimi temperaturami, ponadto 

zaleganie wiatrołomów w korytach rzek i potoków. Zaniepokojenie wywołuje także sposób gospodarowania 

przez Regionalną Dyrekcję Ochrony Środowiska wodą na zbiorniku Mietków – terminy zrzutów wody oraz jej 

spiętrzania. Aktualna sytuacja stwarza zagrożenie dla ekosystemu zbiornika Mietków i wpływa na ochronę 

środowiska w rejonie zbiornika. Także wzmożony ruch turystyczny wokół zbiornika, zaczyna przysparzać 

problemów, ze względu na duży ruch pojazdów oraz brak parkingów w rejonie zbiornika. Generalnie wójtowie 

oceniają na poziomie dobrym poziom bezpieczeństwa w swoich gminach, ponadto wszyscy deklarowali wzrost 

nakładów na poprawę bezpieczeństwa oraz dofinansowanie JOT OSP funkcjonujących w ramach KSRG,  

w tym na zakup sprzętu do ratowania ofiar wypadków drogowych. Wójtowie wskazywali także na zalety 

systemu SiSMS – system ostrzegania i alarmowania za pomocą SMS-ów, w przekazywaniu informacji 

społecznościom lokalnym.  

W drugim dniu posiedzenia swoje analizy przedstawili Powiatowy Inspektor Sanitarny i Weterynaryjny.  

Dr Paweł Wróblewski Dyrektor Powiatowej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej we Wrocławiu w swoim 

wystąpieniu poruszył aspekty związane z zagrożeniami epidemiologicznymi oraz przedstawił statystyki 

związane z prowadzonymi kontrolami w pierwszym półroczu 2015 r. w tym zakresie, jak również z działaniami 

profilaktycznymi. Kontrole realizowane były w 7 obszarach funkcjonalnych: sytuacja epidemiologiczna, 

warunki zdrowotne środowiska, warunki sanitarne środowiska pracy, warunki sanitarne w placówkach 

oświatowo – wychowawczych, stan sanitarny zakładów produkcji i obrotu żywnością oraz zakładów żywienia 

zbiorowego, nadzór sanitarny i wychowanie zdrowotne oraz promocja zdrowia. Przedstawione analizy 

wskazują na dobry poziom bezpieczeństwa w porównaniu do danych wojewódzkich czy krajowych. 

Prowadzone kontrole sukcesywnie powodują wzrost odpowiedniego poziomu sanitarno – higienicznego, a więc 

poprawę bezpieczeństwa mieszkańców gmin powiatu wrocławskiego. W działaniach profilaktyczno – 

zdrowotnych, PSSE koncentruje się na dwóch obszarach tematycznych: dieta i aktywność fizyczna oraz 

ochrona przed bierną ekspozycją na dym tytoniowy, a także na programach bezpłatnych badań dla dorosłych.  

Powiatowy Lekarz Weterynarii lek. wet. Krzysztof Niementowski, omówił problematykę związaną  

z monitorowaniem i profilaktyką w zakresie zwalczania chorób wśród zwierząt hodowlanych oraz dziko 

żyjących. Działania służb weterynaryjnych ukierunkowane są na: zwalczanie chorób zakaźnych zwierząt 

gospodarczych oraz dziko żyjących, nadzór nad produkcją środków spożywczych pochodzenia zwierzęcego  

i produkcją pasz oraz utylizacją martwych zwierząt. Aktualnie na terenie powiatu nie występują choroby 

zakaźne zwierząt, w tym wścieklizna.  

Pan Marek Stykała - Dyrektor Powiatowego Zakładu Katastralnego, w swoim wystąpieniu omówił rozwój 

Systemu Informacji Przestrzennej Powiatu Wrocławskiego wroSIP o nowe moduły funkcjonalne, które mogą 

być wykorzystane na potrzeby poprawy bezpieczeństwa mieszkańców powiatu podczas działań z zakresu 

ratownictwa, jak i zarządzania kryzysowego. W serwisie zostały już zaimplementowane mapy zagrożenia 

powodziowego wraz z możliwymi scenariuszami uszkodzenia wałów dla wody 10 letniej, 100 letniej i 500 

letniej. Ponadto moduł „Kultura” umożliwia sprawną lokalizację zabytków, pozyskiwanie szczegółowych 

danych o zabytkach, a także podgląd dokumentacji fotograficznej zabytków. Przedstawiono także możliwości 

wykorzystania programu wroSIP jako aplikacji mobilnej dla wszystkich użytkowników serwisu publicznego,  

a także kierunki rozwoju tego systemu.  
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Następnie sprawy bezpieczeństwa i zarządzania kryzysowego omawiali w swoich wystąpieniach 

dyrektorzy wydziałów Starostwa Powiatowego we Wrocławiu, odnosząc się do obszarów, które monitorują  

i w których działają zgodnie ze swoimi kompetencjami. Po wystąpieniach dyrektorów, w trakcie dyskusji 

wymieniono doświadczenia i spostrzeżenia w aspektach różnorodnych zagrożeń oraz wyzwań, które stoją przed 

samorządem powiatowym oraz samorządami gminnymi.  

Podsumowując posiedzenie Starosta Roman Potocki, podziękował wszystkim uczestnikom za aktywny 

udział w posiedzeniu i prezentowane analizy, a ponadto zwrócił uwagę na bardzo ważny aspekt 

funkcjonowania administracji samorządowej i służb powiatowych oraz wojewódzkich, jakim jest 

współdziałanie i wzajemna wymiana informacji oraz analiz w poszczególnych obszarach bezpieczeństwa. 

Starosta Powiatu Wrocławskiego: 

R. Potocki 
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