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SPRAWOZDANIE
PREZYDENTA WROCLAWIA

z dnia 22 stycznia 2016 r.

z dzialalno$ci funkcjonujacej przy Prezydencie Wroclawia Komisji Bezpieczenstwa i Porzadku za
rok 2015

Na podstawie art. 38b ust. 3 ustawy z dnia 5 czerwca 1998r.0 samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2015 r.
poz. 1445) sktadam roczne sprawozdanie z dziatalnosci Komisji Bezpieczenstwa i Porzadku za rok ubiegty.

Komisj¢ Bezpieczenstwa i Porzadku utworzono na mocy ustawy z dnia 27 lipca 2001 roku
0 zmianie ustawy o Policji, ustawy o dziatalno$ci ubezpieczeniowej, ustawy — prawo bankowe, ustawy
o samorzadzie powiatowym oraz ustawy — przepisy wprowadzajace ustawy reformujace administracje
publiczng (Dz. U. z dnia 18 wrze$nia 2001 r.).

Komisja Bezpieczenstwa i Porzadku jest w mysl art. 38a ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym organem
powotanym w celu realizacji zadan starosty powiatowego (prezydenta miasta na prawach powiatu) w zakresie
zwierzchnictwa nad powiatowymi sluzbami, inspekcjami 1 strazami (stanowigcymi tzw. powiatowa
administracje zespolong) oraz zadan okreSlonych w ustawach w zakresie porzadku publicznego
1 bezpieczenstwa obywateli.

Do podstawowych zadan i kompetencji Komisji Bezpieczenstwa i Porzadku (okreslonych w art. 38a ust. 2
w/w ustawy) nalezy m.in.:

- ocena zagrozen porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli na terenie powiatu,

- opiniowanie pracy Policji 1 innych powiatowych stuzb, inspekcji i strazy, a takze jednostek organizacyjnych
wykonujacych na terenie powiatu zadania z zakresu porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli,

- przygotowywanie projektu powiatowego programu zapobiegania przestepczosci oraz porzadku publicznego
i bezpieczenstwa obywateli (Wroctaw przyjat w formie uchwal Rady Miejskiej z dnia 07.12.2000r
,Program Poprawy Bezpieczenstwa we Wroctawiu w latach 2001-2004”, dnia 9 grudnia 2004 r. na lata
2005-2008, z dnia 16 pazdziernika 2008 roku na lata 2009-2012 i na lata 2013-2016 z 18 pazdziernika 2012
r.), zZapewniajac jednoczes$nie srodki finansowe na jego realizacje,

- opiniowanie projektow innych programow wspoéldziatania Policji 1 innych powiatowych stuzb, inspekcji
1 strazy oraz jednostek,

- organizacyjnych wykonujacych na terenie powiatu zadania z zakresu porzadku publicznego
1 bezpieczenstwa obywateli,

- opiniowanie projektow aktoéw prawa miejscowego i innych dokumentéow w sprawach zwigzanych
z wykonywaniem zadan, o ktérych mowa jak wyzej.

Zgodnie z art. 38b ust. 1 Przewodniczacy komisji, w celu wykonania zadan komisji, moze zgda¢ od Policji
oraz innych powiatowych stuzb, inspekcji i strazy, a takze od powiatowych i gminnych jednostek
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organizacyjnych wykonujacych zadania z zakresu porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli,
dokumentéw i informacji o ich pracy, z wyjatkiem akt personalnych pracownikéw i funkcjonariuszy,
materiatbw operacyjno-rozpoznawczych lub dochodzeniowo-sledczych oraz akt w indywidualnych sprawach
administracyjnych.

W zwigzku z wyborami samorzadowymi pod koniec 2014 roku, Rada Miejska Wroctawia na sesji w dniu 15
stycznia 2015 roku podjeta uchwalte nr VI/58/15 w sprawie delegowania radnych do Komisji Bezpieczenstwa
przy Prezydencie Wroctawia, ktorymi zostali Agnieszka Rybczak i Jerzy Sznerch. Prezydent wydal 24 kwietnia
2015 roku Zarzadzenie nr 1010/15 w sprawie powotania sktadu Komisji Bezpieczenstwa i Porzadku, ktéra
w roku 2015 pracowata w nastepujacym skladzie:

1) Rafat Dutkiewicz — Prezydent Wroctawia, Przewodniczacy Komisji;

2) Wojciech Adamski — Wiceprezydent Wroctawia z gtosem doradczym,;

3) Tomasz Newlaczyl — Komendant Miejski Panstwowej Strazy Pozarnej we Wroctawiu;
4) Zbigniew Stysz — Komendant Strazy Miejskiej Wroctawia;

5) Stanistaw Kosiarczyk — Dyrektor Wydzialu Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego Urzedu
Miejskiego Wroctawia;

6) przedstawiciele delegowani przez Rade Miejska:
a) Agnieszka Rybczak,
b) Jerzy Sznerch;
7) przedstawiciele delegowani przez Komendanta Miejskiego Policji:
a) Jacek Kaczmarek — Komendant Miejski Policji we Wroctawiu,
b) Arkadiusz Matecki — Zastgpca Komendanta Miejskiego Policji we Wroctawiu;

8) przedstawiciel wskazany przez Prokuratora Okregowego we Wroctawiu — Katarzyna Kwiatkowska —
prokurator Prokuratury Okregowej we Wroctawiu.

Protokét z posiedzenia Komisji Bezpieczenstwa i Porzadku przy Prezydencie

Posiedzenie odbyto si¢ dnia 27 maja 2015 roku we Wroctawiu przy placu Nowy Targ 1-8 o godz.12.30
w pokoju 155.

Na posiedzeniu Komisji Bezpieczenstwa i Porzadku obecni byli:
1) Wojciech Adamski — Wiceprezydent Wroctawia z glosem doradczym;

2) Przedstawiciel delegowany przez Komendanta Miejskiego Panstwowej Strazy Pozarnej - Krzysztof Stgpien
— Zastgpca Komendanta Miejskiego Panstwowej Strazy Pozarnej we Wroctawiu;

3) Zbigniew Stysz — Komendant Strazy Miejskiej Wroctawia;

4) Stanistaw Kosiarczyk — Dyrektor Wydzialu Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego Urzedu
Miejskiego Wroctawia;

5) przedstawiciel delegowany przez Rade¢ Miejska — Agnieszka Rybczak;
6) Jacek Kaczmarek — Komendant Miejski Policji we Wroctawiu;

7) przedstawiciel wskazany przez Prokuratora Okregowego we Wroctawiu — Katarzyna Kwiatkowska —
prokurator Prokuratury Okr¢gowej we Wroclawiu.

Na posiedzeniu poruszano nastgpujace zagadnienia:

1. Informacja o ocenie stanu bezpieczenstwa na terenie miasta Wroctawia po pierwszym kwartale 2015
roku — wystgpienia Komendantoéw Policji, Strazy Miejskiej i Strazy Pozarne;j.

2. Jak traktowac imprezy, podczas ktorych ich uczestnicy poruszaja si¢ przecinajgcymi ulicami: imprezy
masowe, zgromadzenia czy wykorzystanie drog w sposob szczegolny?



Dziennik Urzedowy Wojewddztwa Dolnoslaskiego -3- Poz. 1050

3. Problem stosowania procedur podczas dziatan z podejrzanym materiatem biologicznym (bioterroryzm):
- kto decyduje o zabezpieczeniu materiatu?
- jaka powinna by¢ procedura w stosunku do oséb, ktére miaty kontakt z materialem biologicznym?
- kto decyduje o przekazaniu i w jakim czasie podejrzany materiat biologiczny do badan?
- kto ponosi koszty tych badan?

4. Sprawa etatu dla policji do zabezpieczenia nagran w Centrum Monitoringu na potrzeby takich organow,
jak prokuratura, sad czy policja.

Obecnych powitat w imieniu Przewodniczacego Komisji wiceprezydent Wojciech Adamski.
I. Realizacja pierwszego punktu porzadku obrad.
1. Glos zabrat Komendant Miejski Policji Jacek Kaczmarek.

Pan Komendant przedstawil statystyki dotyczace zagrozenia przestgpczoscig ogotem w I kwartale 2015
roku. I tak, w stosunku do analogicznego okresu ubieglego roku, nastapit spadek przestepczosci. Policja
wystosowala do Rady Miejskiej wniosek o kupno analizatora dopalaczy, ktéra postawita warunek
o prezentacje przez producenta proponowanego przez nich produktu.

2. Glos zabral Komendant Strazy Miejskiej Zbigniew Stysz.

Pan Komendant podkreslit utrzymujaca si¢ ilo$¢ zdarzen w porownaniu do roku ubiegtego. Takze te same
rejony miasta przodujg w statystykach. Narasta natomiast liczba zdarzen z udziatem rowerzystow, ktorzy
wprowadzaja na ulicach swoje zasady, ktore zartobliwie nazwane zostalo anarchig.

3. Glos zabral Zastepca Komendanta Miejskiego Panstwowej Strazy Pozarnej Krzysztof Stepien.

Pan Zastepca Komendanta podal statystki dotyczace ilo$ci interwencji strazakow, ktore sg od poczatku
roku zblizone do $redniej statystycznej lat ostatnich.

I1. Realizacja drugiego punktu porzadku obrad.
Gtlos zabral Dyrektor Wydzialu Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego Stanistaw Kosiarczyk.

Pan Dyrektor podal dane o ilosci imprez masowych i zgromadzen w naszym mieécie. Nastepnie podat
pod dyskusje wazng kwesti¢ dotyczaca sposobu traktowania imprez badz zgromadzen, ktore sg
organizowane o podobnym czasie i miejscu oraz czy mozna w takim przypadku stosowac ustawy
o wykorzystaniu drog sposob szczegdlny. Coraz bardziej liberalne prawo w tym zakresie nie daje wiele
szans udzielajacemu zezwolenia na odmowe organizatorom, ktorzy z kolei coraz bardziej idg na tatwizne.

I11. Realizacja trzeciego punktu obrad.

W tej czgsci obrad czlonkowie zajeli si¢ najbardziej kontrowersyjna sprawg, ktorg stanowito
przeprowadzenie stosownych procedur na wypadek dziatan podejmowanych w czasie podejrzenia
o bioterroryzm. Sytuacja taka miala miejsce w jednym z budynkéw Urzedu Miejskiego we Wroctawiu.
Okazuje si¢ bowiem, ze wobec braku jasnych i bezposrednich wskazan co do procedur postepowania nie
ma instytucji odpowiedzialnej wobec likwidacji takich zagrozen. Wskazane przez prawo instytucje czyli
Straz Pozarna, Inspekcja Sanitarno-Epidemiologiczna, Inspekcja Budowlana majg jedynie czgsSciowe
uprawnienia, ktore nie daja mozliwosci sprawnych dziatan wobec dziatan z podejrzanym materiatem
biologicznym. Istnieje nagta potrzeba ustalenia i dookreslenia, w ktorym miejscy w prawie istnieja luki,
z czym Komisja zwroci si¢ do radcow prawnych. W zwigzku z zaistnialg sytuacjag Prezydent
zadeklarowat tez, ze spotka si¢ w tej sprawie z Wojewoda.

V. Realizacja czwartego punktu obrad.

Sprawa etatu dla Policji w Centrum Monitoringu Zarzadzania Kryzysowego wigze si¢ przede
wszystkim z podstawami prawnymi, ktore ustala na ile nagrany materiat jest sadownie wiarygodny.
Dochodzg tez techniczne uwarunkowania takie jak na przyktad, ile czasu pochfania zgranie materiatu
z kamer, ktore ITS magazynuje okoto dziesi¢ciu dni.
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Protokot z posiedzenia Komisji Bezpieczenstwa i Porzadku przy Prezydencie

Posiedzenie odbylo si¢ dnia 14 wrzesnia 2015 roku we Wroctawiu przy placu Nowy Targ 1-8
0 godz.14.00 w pokoju 155.

Na posiedzeniu Komisji Bezpieczenstwa i Porzadku obecni byli:

1) Wojciech Adamski — Wiceprezydent Wroctawia z glosem doradczym;

2) Tomasz Newlaczyl — Komendant Miejski Panstwowej Strazy Pozarnej we Wroctawiu;
3) Zbigniew Stysz — Komendant Strazy Miejskiej Wroctawia;

4) Stanistaw Kosiarczyk — Dyrektor Wydzialu Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego Urzedu
Miejskiego Wroctawia;

5) przedstawiciel delegowany przez Komendanta Miejskiego Policji:
a) Arkadiusz Matecki— Zastepca Komendanta Miejskiego Policji we Wroctawiu;
6) przedstawiciel delegowany przez Rade Miejska — Agnieszka Rybczak;

7) przedstawiciel wskazany przez Prokuratora Okregowego we Wroctawiu — Jarostaw Salwa — prokurator
Prokuratury Okrggowej we Wroctawiu.

Na posiedzeniu poruszano nastepujace zagadnienia:

1. Informacja o ocenie stanu bezpieczenstwa na terenie miasta Wroctawia w pierwszym poiroczu 2015 roku
— wystapienia Komendantow Policji, Strazy Miejskiej i Strazy Pozarne;j.

2. Problem zaklocania ciszy i spokoju mieszkancéw w trakcie odbywania imprez nie bedacych masowymi.

3. Ocena przydatnosci i celowosci zakupu analizatora do identyfikacji narkotykow Tru-Narc po oficjalnej
prezentacji urzadzenia przez firme¢ Raytech z Krakowa.

4. Uwagi i wnioski.

Obecnych powitat w imieniu Przewodniczacego Komisji wiceprezydent Wojciech Adamski, ktory podkreslit
gotowos$¢ miasta do sytuacji, w ktorej konieczne bedzie przyjecie imigrantow.

I. Realizacja pierwszego punktu porzadku obrad.
1. Glos zabrat Zastepca Komendanta Miejskiego Policji Arkadiusz Matecki.

W pierwszym polroczu 2015 roku odnotowano dalszy spadek zdarzen w gtownych kategoriach
przestgpstw oraz spadek ilosci zabitych i rannych w kolizjach drogowych. Rosnie zatem poczucie
bezpieczenstwa mieszkancow. Wzrosta natomiast ilos¢ skarg na sgsiadow w  budynkach
wielokondygnacyjnych. Wiele utrudnien w pracy policji przyniosta zmiana przepisow wykonawczych dla
prokuratury, bowiem wszystkie obowiazki w tym zakresie spadlty na barki policji. Wielkie zmiany
przyniosto takze wycofanie od sierpnia urzadzen pomiaru predkosci, wycofano bowiem 150 miejsc
wskazanych do kontroli. W zwigzku z tym Gmina zadeklarowata dofinansowanie monitoringu przenosnego
dla policji.

2. Glos zabrat Komendant Strazy Miejskiej Zbigniew Stysz.

Komendant podajac dane statystyczne podkreslit, ze najwigcej zdarzen miato miejsce w ruchu drogowym

oraz dotyczacych spokoju publicznego i trzezwosci. Podkreslit rowniez skutki wycofania fotoradaréw przez

€0 samorzad miasta stracit kontrol¢ nad ruchem ulicznym. Natomiast dobre wiesci przyniosta wspdtpraca
z zarzadcami w sprawie graffitti.

3. Glos zabral Komendant Miejski Panstwowej Strazy Pozarnej Tomasz Newlaczyl.

llo$¢ interwencji strazakow byla wyzsza od ubiegtorocznych. Wptyw na to mialy dwa fakty. W dniu
19.07.2015 roku przez Wroctaw przeszla nawalnica przez co miasto stracito az 1650 drzew i duzg ilosé¢
pieniedzy takze poprzez usuwanie skutkow nawaticy. Drugim waznym wydarzeniem byt sierpniowy pozar
na polach irygacyjnych na terenach nalezacych do MPWiK.

I1. Realizacja drugiego punktu porzadku obrad.
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Gtos zabral Dyrektor Wydziatu Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego Stanistaw Kosiarczyk.

Ilo§¢ przyjetych zgloszen dotyczacych przypadkéw zaktocania spokoju i porzadku podczas
odbywajacych si¢ imprez nie bedacych masowymi byla w pierwszym podiroczu jednostkowa natomiast
wigkszym problemem byto funkcjonowanie lokali gastronomicznych i pubow z ogrédkami piwnymi
szczegolnie na terenie Rynku i dzielnicy Stare Miasto.

I11. Realizacja trzeciego punktu obrad.

Uczestnicy spotkania przyjeli pozytywna ocene przydatnosci certyfikowanego wyrobu, ktorym jest
analizator do identyfikacji narkotykéw Tru-Narc.

Protokot z posiedzenia Komisji Bezpieczenstwa i Porzadku przy Prezydencie

Posiedzenie odbylto si¢ dnia 2 grudnia 2015 roku we Wroctawiu przy placu Nowy Targ 1-8 0 godz.12.00
w pokoju 155.

Na posiedzeniu Komisji Bezpieczenstwa i Porzadku obecni byli:
1) Wojciech Adamski — Wiceprezydent Wroctawia z gtosem doradczym;
2) Tomasz Newlaczyl — Komendant Miejski Panstwowej Strazy Pozarnej we Wroctawiu;
3) Zbigniew Stysz — Komendant Strazy Miejskiej Wroctawia;

4) Stanistaw Kosiarczyk — Dyrektor Wydzialu Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego Urzedu
Miejskiego Wroctawia;

5) przedstawiciel delegowany przez Rade¢ Miejska — Jerzy Sznerch;

6) przedstawiciel delegowany przez Komendanta Miejskiego Policji — Jacek Kaczmarek — Komendant Miejski
Polski we Wroclawiu;

7) przedstawiciel wskazany przez Prokuratora Okregowego we Wroctawiu — Katarzyna Kwiatkowska —
prokurator Prokuratury Okregowej we Wroctawiu.

Na posiedzeniu poruszano nastgpujace zagadnienia:

1. Informacja o ocenie stanu bezpieczenstwa na terenie miasta Wroctawia po trzecim kwartale 2015 roku —
wystapienia Komendantéw Policji, Strazy Miejskiej i Strazy Pozarne;.

2. Informacja Komendanta Policji o przebiegu zgromadzenia dnia 11 listopada 2015 roku we Wroctawiu
i zabezpieczenia meczu Polska — Czechy.

3. Uwagi stuzb dotyczace usuwania skutkéw zdarzen na drogach oraz odbioru i dopuszczenia drog do
eksploatacji (PSP, Policja, WBZ).

4. Uwagi i wnioski.
I. Realizacja pierwszego punktu obrad.
1. Gtos zabrat Komendant Miejski Policji Jacek Kaczmarek.

Pan Komendant przedstawit na wstepie efekty zmiany ustawy kpk, dzieki ktorej to policjant a nie
prokurator prowadzi postepowanie. W czasie omawiania statystyk Komendant podkreslit zwigkszajaca si¢
liczbe przestepstw z nienawisci (art. 118, 119, 257), co spowodowato krotka dyskusje wokot zdarzenia
spalenia kukty Zyda i flagi EU na Rynku. Bardzo dobrze i sukcesywnie dziataja specjalne zespoty
prowadzace dziatania zwalczajgce rynek dopalaczy, kontynuowane sg takze czynnosci przeciwdzialajace
graffitti.

2. Glos zabral Komendant Strazy Miejskiej Zbigniew Stysz.

Pan Komendant podczas podawania statystyk podkreslit, ze nie byto w ostatnim okresie wyjatkowych
akcji. Natomiast skutkiem wycofania fotoradaréw wzrosta o 60% liczba przekraczajacych predkosc.

3. Glos zabral Komendant PSP Jan Newlaczyl
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Nie odnotowano nasilenia ani wyjatkowosci zdarzen w ostatnim kwartale roku. Niepokdj natomiast budzi
stan przeciwpozarowy w Pasazu Niepolda. Ilos¢ gosci lokali gastronomicznych przekracza w godzinach
wieczornych dopuszczalne normy, dlatego potrzebna jest analiza prawna tego stanu.

I1. Realizacja drugiego punktu obrad.

Komendant Jacek Kaczmarek podal informacje o przebiegu wywotujacych przed ich rozpoczeciem
duze kontrowersje zgromadzeniami dnia 11 listopada 2015 roku. Przebieg zgromadzen byt jednak
sprawny i jedynie fakt spalenia kukly i flag unijnych miat konsekwencje w postaci zarzutow. Jezeli
chodzi o spotkanie pitkarskie Polska — Czechy, ktéremu towarzyszyly zagrozenia od strony dziatan
terrorystycznych, to zar6wno sam mecz, jak i jego organizacja odbyty si¢ bez incydentéw. Podkreslono,
ze zaro6wno zgromadzenie jak i imprezy masowe odbywatly si¢ po tym, jak z dniem 14 pazdziernika 2015
roku weszta w zycie nowa ustawa z dnia 24 lipca 2015 roku Prawo o zgromadzeniach (Dz.U.2013.397).

I11. Realizacja trzeciego punktu obrad.

Dyrektor Stanistaw Kosiarczyk przedstawil pelne sprzeczno$ci przepisy i dziatania jakie towarzysza
usuwaniu skutkow zdarzen na drogach. Po pierwsze, zarzadcy drogi nie pracujg catlodobowo, po drugie
istnieje problem posprzatania drogi i dopuszczenie jej do ruchu. Gmina wywiazuje si¢ z obowigzku
usuniecia skutkéw zdarzen ale pdzniej nie ma kto jej dopusci¢ do uzytku. Wszyscy obecni zgodzili si¢ do
podjecia dziatan w kierunku naprawy i uregulowania tego problemu. Wiceprezydent Adamski
zadeklarowat, ze bedzie dazyt do spotkania z wojewoda w sprawie bezpieczenstwa drog.

Wiceprezydent Wroctawia:
W. Adamski
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Zatgcznik nr 1 do sprawozdania Prezydenta
Wroctawia z dnia 22 stycznia 2016 r.

Lista uczestnikow spotkania
Komisji Bezpieczenstwa i Porzadku

27 maja 2015 roku
Lp. IMIE I NAZWISKO / Instytucja PODPIS
Ytk doamosr, WP B | iy
N
: ‘imfm‘aﬁ Sﬁw KM R Ay ‘“-’(374;(

4 ﬂrc;twm‘czv Q/bwfv o “‘@éw&

S| o2t Gubns \VW’V S fz:fwk@w - %%] .
° a/ﬁf,u WO L)IUVL) L1 (G é”/‘z’}é '\( X ﬁ /{C{,L\L/ |
: ﬁﬂw //Jffg lMM/ - A/Z;WM

i

19

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20




Dziennik Urzedowy Wojewddztwa Dolnoslaskiego -8— Poz. 1050

Zatgcznik nr 2 do sprawozdania Prezydenta
Wroctawia z dnia 22 stycznia 2016 r.

Lista uczestnikow spotkania
Komisji Bezpieczenstwa i Porzadku
14 wrzesnia 2015 roku
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Zatgcznik nr 3 do sprawozdania Prezydenta
Wroctawia z dnia 22 stycznia 2016 r.

Lista uczestnikow spotkania
Komisji Bezpicczenstwa i Porzadku
02 grudmnia 2015 roku
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