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WYROK NR Il SA/WR 178/15
WOJEWODZKIEGO SADU ADMINISTRACYJNEGO WE WROCLAWIU

z dnia 26 maja 2015 r.

Wojewddzki Sad Administracyjny we Wroclawiu
w sktadzie nastgpujacym:

Przewodniczacy: Sedzia WSA Anna Siedlecka
Sedziowie: Sedzia NSA Halina Kremis (Spr.)
Sedzia WSA Wiadystaw Kulon

Protokolant Natalia Galewicz

po rozpoznaniu w Wydziale 11 na rozprawie w dniu 26 maja 2015 r.

sprawy ze skargi Wojewody Dolnoslaskiego

na uchwate Rady Miejskiej w Swiebodzicach

z dnia 15 grudnia 2005 r. nr XLIX/377/05

w przedmiocie uchwalenia regulaminu dostarczania wody i odprowadzania $ciekow

I. stwierdza niewazno$¢ zaskarzonej uchwaly w zakresie § 1 - § 38, z wyjatkiem § 2, § 3, § 4 zamieszczo-
nych w rozdziale X ,,Postanowienia koncowe”;
Il. stwierdza, ze zaskarzona uchwala w zakresie opisanym w punkcie pierwszym wyroku nie podlega
wykonaniu;
III. zasadza od Gminy Swiebodzice na rzecz Wojewody Dolnoslaskiego kwote 240 zi (stownie: dwiescie
czterdziesci zl) tytulem zwrotu kosztow postepowania sadowego.
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Uzasadnienie

Rada Miejska w Swiebodzicach w dniu 15 grudnia 2005 r., na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy
zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.z 2001 r., nr 1423, poz. 1591 ze zm.) oraz art. 19
ust. 1i 2 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu
sciekow (Dz. U. Nr 72, poz. 747 ze zm.), podje¢ta uchwate nr XLIX/377/05 w sprawie uchwalenia regulaminu
dostarczania wody i odprowadzania $ciekow.

Skarge do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu na t¢ uchwale w zakresie jej § 1 -
§ 38 ztozyl Wojewoda Dolnoslaski wnoszac o stwierdzenie jej niewazno$ci w tej czg$ci. Poza zakresem za-
skarzenia pozostaty § 2, § 31 § 4. Pierwszy z nich stanowi, ze ,,Traci moc uchwata nr IV/29/02 Rady Miejskiej
w Swiebodzicach z dnia 19 grudnia 2002 r. w sprawie uchwalenia ,,Regulaminu do-starczania wody i odpro-
wadzania $ciekow przez Zaktad Wodociagow i Kanalizacji Spétka z ograniczona odpowiedzialnoscia w Swie-
bodzicach.”. Zdaniem wojewody akt, ktory utracit moc na tej podstawie dotknigty jest identyczna wada jak
uchwata, a sam zakres zaskarzenia niniejsza skarga uniemozliwi przywrocenie uchwaty z 2002 r. do zbioru
przepisdw prawa powszechnie obowiazujacego na obszarze Gminy Swiebodzice. Z Kolei postanowienia § 3—4
jako ze reguluja kwestie wejscia w zycie przepisoOw rowniez wymagaja zachowania.

Organ nadzoru kwestionowanej uchwale zarzucit, ze podjeta zostata zistotnym naruszeniem
art. 19 ust. 1 w zw. z art. 3 ust. 2 pkt 1 ustawy z 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg i zbioro-
wym odprowadzaniu $ciekow, art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. oraz
art. 64 ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym.

Motywujac zasadno$¢ ztozonej skargi organ nadzoru podat, ze specyfika istotnego naruszenia prawa jakie
pojawito si¢ w uchwale polega na przyjeciu regulaminu dostarczania wody i odprowadzania $ciekow przez
organ niewtasciwy. W tym kontekscie podano, ze umocowanie do podjecia zaskarzonej uchwaty Rada Miejska
w Swiebodzicach wywiodta z art. 19 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu
sciekow zgodnie z ktorym rada gminy, po dokonaniu analizy projektow regulaminéw dostarczania wody
i odprowadzania Sciekéw opracowanych przez przedsiebiorstwa wodociagowo-kanalizacyjne, uchwala regula-
min dostarczania wody i odprowadzania $ciekow. Regulamin jest aktem prawa miejscowego. W realiach anali-
zowanej sprawy kluczowe znaczenie ma jednak fakt, iz Gmina Swiebodzice jest uczestnikiem zwiazku mig-
dzygminnego - Walbrzyskiego Zwiazku Wodociagéw i Kanalizacji, do ktérego zadan zgodnie z § 7 statutu
zwiazku nalezy:

1) biezace i state dostarczanie wody dla odbiorcow,

2) odbior sciekow od odbiorcow wody oraz ich usuwanie i 0Czyszczanie,

3) utrzymanie i eksploatacja pozostajacej w dyspozycji zwiazku sieci wodociagowo-kanalizacyjnej i innych
urzadzen stuzacych zaopatrzeniu w wodg oraz usuwaniu i oczyszczaniu $ciekow,

4) dysponowanie i gospodarowanie zasobami wodnymi eksploatowanymi na potrzeby sieci wodociagowe;j,
zgodnie z pozwoleniami wodnoprawnymi,

5) utrzymanie i eksploatacja urzadzen wodociagowo-kanalizacyjnych stuzacych ochronie wod przed zanie-
czyszczeniem, bedacych w dyspozycji zwiazku,

6) utrzymanie i eksploatacja gminnej kanalizacji deszczowej na podstawie zlecenia wlasciwej gminy,

7) podejmowanie i prowadzenie inwestycji w zakresie gospodarki wodno $ciekowej oraz ochrona wod przed
ich zanieczyszczeniem,

8) opracowanie, realizacja i stata aktualizacja programu racjonalnej i oszczg¢dnej gospodarki posiadanymi za-
sobami wodnymi,

9) planowanie dziatan zwiazku i gmin bedacych jego cztonkami w zakresie rozwoju, rozbudowy i biezacej
eksploatacji sieci wodociagowo-kanalizacyjnej oraz urzadzen stuzacych usuwaniu i oczyszczaniu $ciekow

a takze ochrony wod przed zanieczyszczeniem,

10) poszukiwanie nowych zasobow i zrédet wody oraz prowadzenie w tym zakresie odpowiednich badan

i analiz,

11) prowadzenie statej i biezacej kontroli wod w catym procesie technologicznym w celu utrzymania odpo-
wiedniej jakosci wody dostarczanej odbiorcom,

12) prowadzenie stalej i biezacej kontroli parametréw odbieranych do sieci $ciekéw oraz utrzymanie odpo-
wiednich parametrow ich oczyszczania,

13) kierowanie do wlasciwych organow wnioskow o ukaranie w przypadku wprowadzenia do sieci kanaliza-
cyjnej Scickow o stopniu zanieczyszczenia przekraczajacym dopuszczalne normy,
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14) prowadzenie dziatalnosci ustugowej zwiazanej z eksploatacja sieci wodociagowo-kanalizacyjnej, dostar-
czaniem wody oraz przyjmowaniem S$ciekow, w szczegdlnosci w zakresie wykonywania podlaczen do sie-
ci, zaktadania, napraw i legalizacji wodomierzy oraz innych urzadzen wodno kanalizacyjnych,

15) wspolpraca z innymi zwiazkami komunalnymi, organizacjami gospodarczymi, naukowymi, samorzado-
wymi i spotecznymi z Kraju i z zagranicy.

Poniewaz Zgromadzenie Waltbrzyskiego Zwiazku Wodociagéw i Kanalizacji 28 grudnia 2005 r. przyjeto
uchwate w sprawie ,,Regulaminu dostarczania wody i odprowadzania $ciekdw na terenie dziatania Walbrzy-
skiego Zwiazku Wodociagdéw i Kanalizacji” i akt ten zostat ogloszony w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa
Dolnoslaskiego w 2006 r. Wojewoda Dolnoslaski zwrocit si¢ do burmistrza o wyjasnienie funkcjonowania na
obszarze Gminy Swiebodzice dwoch aktow prawa miejscowego regulujacych identyczna materie. W odpowie-
dzi burmistrz wyjasnil, ze upowaznienie do podjecia przez Rade Miejska w Swiebodzicach niniejszej uchwaty
nalezy wywies$¢ z art. 3 ust. 1 ustawy o0 zbiorowym zaopatrzeniu w wodg i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow.
Jednocze$nie burmistrz zakwestionowatl upowaznienie organu zwiazku do przyjecia niniejszego regulaminu
wywodzac, ze nie wynika ono ani z postanowien ustawowych ani statutowych. W zwiazku bowiem z tym, ze
statut nie przewiduje realizacji zadan polegajacych na ,,zbiorowym zaopatrzeniu w wodg” i ,,zbiorowym od-
prowadzaniu $ciekdw” nie mozna przyja¢, aby wskutek samego uczestnictwa Gminy Swiebodzice w tym
zwiazku, jego uchwata we wskazanym aspekcie mogla skutecznie zastgpowaé uchwate Rady Miejskiej
w Swiebodzicach.

Wojewoda Dolnoslaski nie podzielit tego stanowiska wywodzac, ze jest ono nie do pogodzenia
z ustawowa koncepcja zwiazku migdzygminnego, ktorego istota jest wspolne wykonywanie zadan publicznych
przez gminy uczestniczace, co wynika jednoznacznie z art. 64 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym. Konse-
kwencja tego jest przejscie zwiazanej Z tym wiazki praw i obowiazkéw z gmin cztonkowskich na rzecz zwiaz-
ku migdzygminnego. Ponadto z art. 3 ust. 2 pkt 1 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg i zbiorowym od-
prowadzaniu $ciekéw wynika, Ze prawa i obowiazki organow gmin wspolnie wykonujacych zadanie zbiorowe-
go zaopatrzenia w wodg i zbiorowego odprowadzania $ciekow wykonuja wlasciwe organy zwiazku migdzyg-
minnego. W konsekwencji wojewoda uznal, Zze ze wzgledu na udzial Gminy Swiebodzice w zwiazku mie-
dzygminnym, to organ Watbrzyskiego Zwiazku Wodociagdéw i Kanalizacji jest wlasciwy do przyjecia niniej-
szego aktu. Upowaznienie to wynika z art. 19 ust. 1 w zw. z art. 3 ust. 2 pkt 1 ustawy i nie wymaga potwier-
dzenia expressis verbis w statucie zwiazku miedzygminnego. Sam bowiem fakt powierzenia zwiazkowi mig-
dzygminnemu realizacji zadania polegajacego na zbiorowym zaopatrzeniu w wodg i zbiorowym odprowadza-
niu SciekoOw wyposaza wlasciwy organ zwiazku w upowaznienie do przyjecia regulaminu dostarczania wody
i odprowadzania $ciekow.

Odnoszac si¢ z kolei do wyjasnien burmistrza, iz Gmina Swiebodzice traktuje swoj udziat w zwiazku wy-
lacznie formalnie i de facto sama wykonuje te zadania, ktore leza w gestii organéw zwiazku wojewoda podat,
7e analiza tekstu statutu nie daje podstaw do twierdzen, aby pozycja Gminy Swiebodzice w Walbrzyskim
Zwiazku Wodociagow i Kanalizacji byta w jakimkolwiek zakresie inna od pozostatych gmin cztonkowskich.
Dotyczy to w szczegolnos$ci plaszczyzny przekazanego zadania publicznego. Dodat, ze z uzyskanych od pozo-
statych gmin bedacych w zwiazku wyjasnien wynika, ze zakres przekazanego zadania na rzecz zwiazku nie byt
przez odpowiednie gminy kwestionowany po wejsciu w zycie ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg
i zbiorowym odprowadzaniu $ciekdw. Ponadto na obszarach gmin cztonkowskich funkcjonuja przyjmowane
przez organ zwiazku taryfy za zbiorowe zaopatrzenie w wodg 1 zbiorowe odprowadzanie $ciekow oraz przyjety
regulamin dostarczania wody i odprowadzania $ciekow.

Wojewoda nie zgodzit si¢ takze ze stanowiskiem burmistrza, iz nieuprawione jest twierdzenie, ze gmina
przekazata zadania w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzania Sciekow na rzecz
zwiazku, gdyz sa to zadania wlasne gminy wynikajace z ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg i zbioro-
wym odprowadzaniu §ciekow z roku 2001 i nie mozna ich utozsamia¢ wprost z katalogiem zadan statutowych
okreslonych w roku 1995. Organ nadzoru wyjasnil, ze wejscie w zycie ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu
w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekOw nie stworzylo nowego zadania wlasnego gminy. Zadanie okre-
$lone w art. 3 ust. 1 ustawy jest tym, o ktorym mowa w art. 7 ust. 1 pkt 3 ustawy 0 samorzadzie gminnym —
tj. zadaniem wilasnym obejmujacym sprawy wodociagéw i zaopatrzenia w wodg, kanalizacji, usuwania i
oczyszczania $ciekow komunalnych, a poglad co do zbieznosci tych zadan znajduje swoje potwierdzenie w
judykaturze, wtym w przywotanej w skardze uchwale 7 sedziow Naczelnego Sadu Administracyjnego
z 11 kwietnia 2005 r., sygn. akt: II OPS 1/05 oraz wyroku Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi
z 29 czerwca 2012 r., sygn. akt II SA/Ld 220/12.
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W przypadku zatem wspdlnego wykonywania przez gminy zadania polegajace-go na zbiorowym zaopa-
trzeniu w wodg i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow okre$lone ustawowo prawa i obowiazki organéw gminy
wykonuja wlasciwe organy zwiazku migdzygminnego (art. 3 ust. 2 pkt 1 ustawy). Z unormowania tego ptynie
wniosek, ze umocowania, w ktére wyposazyl ustawodawca organy gminy, sa realizowane przez wtasciwe or-
gany zwiazku. Realizacja tych zadan nie wymaga dodatkowego wskazania, gdyz ma ono swoje zrodto
W przepisach ustawowych. Stad sam fakt powierzenia zwiazkowi migdzygminnemu realizacji zadania polega-
jacego na zbiorowym zaopatrzeniu w wodg i zbiorowym odprowadzaniu Sciekow wyposaza wlasciwy organ
zwiazku w upowaznienie do przyjecia regulaminu dostarczania wody i odprowadzania $ciekow. Konsekwent-
nie przyjaé wigc trzeba, ze ze wzgledu na udziat Gminy Swiebodzice w Watbrzyskim Zwiazku Wodociagow
i Kanalizacji, przed ktéorym postawiono m.in. zadania polegajace na biezacym i stalym dostarczaniu wody dla
jej odbiorcow oraz odbiorze sciekdw od odbiorcéw wody oraz ich usuwanie i oczyszczanie, utracita ona prawa
i obowiazki zwiazane zprzekazanym zadaniem wlasnym. Tym samym Rada Miejska w Swiebodzicach
nie byta upowazniona do przyjmowania regulaminu dostarczania wody i odprowadzania $ciekow.

Wreszcie skarzacy podal, ze w orzecznictwie sadow administracyjnych nie brak gloséw krytycznych, kto-
re neguja stan obowiazywania na obszarze jednej gminy dwoch aktow majacych za przedmiot regulamin do-
starczania wody i odprowadzania $ciekow. W tym zakresie przywotal uwagi wyrazone w uzasadnieniu do wy-
roku Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim z 26 lipca 2006 r., sygn. akt Il
SA/Go 247/06.

Na zakonczenie, wojewoda zwrocil uwage na fakt, iz zaskarzona przez niego uchwata btednie takze wska-
zuje konkretne przedsiebiorstwo wodociagowo-kanalizacyjne — tj. Zaktad Wodociagdéw i Kanalizacji sp. z 0.0.
w Swiebodzicach (zgodnie z § 2 ust. 2 ,,Regulaminu dostarczania wody i odprowadzania $ciekéw™).

W odpowiedzi na skarge Rada Miejska w Swiebodzicach wniosta w pierwszej kolejnosci o jej odrzucenie
wobec niepodlegajacego uzupetnieniu braku zdolno$ci sadowej organu, a w przypadku nie uwzglednienia tegoz
whniosku — o oddalenie skargi.

Motywujac zasadno$¢ odrzucenia skargi organ wskazat, ze w realiach niniejszej sprawy zdolnos¢ sadowa
ma gmina, a nie oznaczona w skardze rada miejska, reprezentowana przez przewodniczacego. Rada gminy jest
bowiem jedynie jej organem, ktory nie posiada osobowos$ci prawnej oraz zdolno$ci sadowej. Stuzy ona gminie
do realizacji ustawowo okreslonych zadan.

Ponadto, wojewoda wskazal, ze skarga Wojewody Dolnoslaskiego jest spézniona, wniesiona po uptywie
terminu prawa materialnego wskazanego w przepisach art. 94 ust. 1i 2 ustawy 0 samorzadzie gminnym oraz
oparta na chybionej argumentacji, sankcjonujacej prawo zwiazku do dowolnego ksztaltowania tresci jego statu-
tu.

Odnoszac si¢ do zarzutdow skargi organ wyjasnit, Zze nie mozna zgodzi¢ si¢ z argumentacja skarzacego, ze
umocowanie organu Watbrzyskiego Zwiazku Wodociagow i Kanalizacji (WZWiK) do podejmowania uchwat
w przedmiocie uchwalania regulaminu dostarczania wody i odprowadzania $ciekow nie musi wynikaé z zapi-
sOw jego statutu, a implikowane jest przez sam fakt cztonkostwa Gminy Swiebodzice w tym zwiazku oraz
przepisy art. 19 ust. 1 w zw. z art. 3 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu
w wodg 1 zbiorowym odprowadzaniu $ciekow. Przepisy te nie posiadaja bowiem waloru samowykonawczego
I wymagaja doprecyzowania i szczegétowego rozwinigcia na gruncie statutu WZWiK.

Organ wyjasnit takze, ze skarzacy pomija faktyczna niewydolno$¢ infrastrukturalng WZWiK
w realizowaniu zadan polegajacych na dostarczaniu wody i — W mniejszym zakresie — odprowadzania $ciekow,
jak tez to, ze Gmina Swiebodzice wyposazona jest na swoim obszarze w odpowiedni sprzet, infrastrukture oraz
specjalnie do tego powolany Zaktad Wodociagow i Kanalizacji sp. z 0.0. w Swiebodzicach, ktore stuza realiza-
cji zadan whasnych w zakresie zbiorowego dostarczania wody i odprowadzania $ciekow na terenie Swiebodzic.
Zdaniem strony to wlasnie wtym zakresie nalezy upatrywaé ,,innego traktowania" Gminy Swiebodzice
w strukturze WZWiK. Gmina ta ma wystarczajace zaplecze techniczne, infrastrukturalne oraz wyspecjalizowa-
na spotke komunalng przy pomocy ktorych moze samodzielnie realizowa¢ niniejsze zadania bez koniecznosci
ich wykonywania wytacznie poprzez cztonkostwo w strukturze WZWiK. W tym miejscu organ wyjasnit, ze
jezeli okreslone wart. 7 ust. 1 u.s.g. zbiorowe potrzeby wspolnoty zaspokajane sa przez inny podmiot — np.
Zaktad Wodociagow i Kanalizacji sp. z 0.0., to tym samym takiego zadania nie wykonuje zaréwno gmina jak
i zwiazek migdzygminny, a Sama ustawa o zbiorowym zaopatrzeniu nie okresla, ze niniejsze zadanie ma cha-
rakter obowiazkowy. Nie jest zatem roéwniez zadaniem obligatoryjnym wobec zwiazku. Zdaniem organu
umieszczenie tak w ustawie 0 samorzadzie gminnym jak iw ustawie 0 zbiorowym zaopatrzeniu ... zadan
z zakresu dostarczania wody i odprowadzania $ciekow daje obu podmiotom prawo do ich wykonywania, ale
nie kreuje obowiazku w tym zakresie. Nalezy wiec rozpatrywaé przystapienie Gminy Swiebodzice do zwiazku
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jako niezbgdnego warunku jego funkcjonowania z racji zlokalizowania na terenie gminy infrastruktury stuzacej
oczyszczaniu Sciekow dla catosci zwiazku. Zwiazek ten nie przejawia natomiast woli eksploatacji kanalizacji
stuzacej odprowadzaniu wod opadowych i roztopowych. W konsekwencji jego dziatalno$¢ nalezy potraktowaé
nie jako stuzaca wspdlnocie samorzadowej lecz jako dzialanie komercyjne, poniewaz odprowadzanie Sciekow
bytowo-gospodarczych od poszczegdlnych podmiotéw ma charakter odptatny, natomiast odbior wod opado-
wych wiaze si¢ tylko z ponoszeniem kosztow eksploatacji i utrzymania kanalizacji deszczowej. Organ podkre-
§lit przy tym, ze WZWiK od chwili ogloszenia statutu, a tym samym zgodnie z przepisami ustawy przejecia
zadan zwiazanych z zaopatrzeniem w wode i odprowadzaniem $ciekdw w przypadku Gminy Swiebodzice
nie podjat dziatan zmierzajacych do przejecia zadan zwiazanych z zaopatrzeniem w wodg, a tylko z odprowa-
dzeniem $ciekow.

Organ wyjasnit takze, ze brak jest normy prawnej zakazujacej uczestnictwo w zwiazku migdzygminnym
oraz rownoczesne wykonywanie zadan gminy w inny sposob, czy tez w innej formie prawnej lub faktycznej,
asam statut nie zawiera upowaznienia do wydawania aktow prawnych z zakresu dostarczenia wody
i odprowadzania $ciekow. Podat przy tym, ze Gmina Swiebodzice nigdy nie przekazata zwiazkowi wszystkich
zadan wilasnych w zakresie zaopatrzenia w wodg, odbioru oraz oczyszczania $Sciekow, a takze wszystkich in-
nych zadan zwigzanych ze zbiorowym zaopatrzeniem w wodg i zbiorowym odprowadzaniem $ciekow. Sa to
okreslenia zadan wiasnych gminy wynikajace z ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg i zbiorowym od-
prowadzaniu $ciekow z roku 2001 i utozsamianie ich wprost z katalogiem zadan statutowych okreslonych
w roku 1995 nie moze mie¢ miejsca. Sama natomiast okolicznos¢, ze po dniu wejscia w zycie ustawy
nie dokonano stosownych zmian w statucie wskazuje na to, ze zadania wykonywane przez zwiazek nie sa toz-
same z zadaniami okreslonymi w ustawie i nie wyczerpuja catego ich katalogu.

Odnoszac si¢ do okreslonych w § 7 statutu zwiazku zadan organ wyjasnit, Ze na terenie Gminy Swiebodzi-
ce zwiazek nie posiada zadnej infrastruktury pozwalajacej na biezace i state dostarczanie wody dla odbiorcow.
Zadanie to wykonywane jest przez Zaktad Wodociagow i Kanalizacji sp. z 0.0. w Swiebodzicach, ktérego wia-
Scicielem jest Gmina Swiebodzice, aprzez wszystkie lata funkcjonowania zwiazku w Zaden sposob
nie podejmowat on czynno$ci prowadzacych do budowy wiasnych sieci w oparciu 0 istniejaca infrastruktura.
Wszystkie zadania inwestycyjne byly realizowane przez Gmina lub ZWiK sp. z 0.0. w Swiebodzicach. Zwia-
zek wykonuje w catosci jedynie zadanie oczyszczania $ciekéw od odbiorcéw zterenu Gminy Swiebodzice,
wtym w wigkszosci na zasadzie hurtowego odbioru $ciekéow od ZWiK sp. z0.0. W Swiebodzicach, co
nie podlega uwarunkowaniom ustawowym, a tym samym taryfikacji. Co do usuwania $ciekéw organ podkre-
slit, ze ok. 20% z nich jest usuwanych przez samych odbiorcow. W przypadku odbioru $ciekow od odbiorcéw
ustugi $wiadczone sa przez zwiazek jedynie w 1/4 czgSci gminy (wynika to z dokumentow sprzedazy spotki),
gdzie zwiazek dysponuje infrastruktura techniczng. W pozostatej czg$ci gminy $cieki odbiera ZWiK sp. z 0.0.
w Swiebodzicach, odprowadzajac $cieki do oczyszczalni zwiazku. Podkreslono przy tym, ze skoro odbidr $cie-
kéw uzalezniono od tego czy dany podmiot jest zarazem odbiorca wody, to skoro faktem jest, ze ZWiK sp.
7 0.0. W Swiebodzicach zaopatruje w wode Gming Swiebodzice, to zwiazek nie powinien §wiadczy¢ ustugi
odbioru §ciekow na terenie tej gminy.

Organ wyjasnit tez, ze w dyspozycji zwiazku pozostaje niewielka czg$¢ sieci kanalizacji sanitarnej na tere-
nie Gminy Swiebodzice, utrzymywana i eksploatowana przez zwiazek. Pozostate sieci wodno-kanalizacyjne
utrzymywane sa przez ZWiK sp. z 0.0. W Swiebodzicach. Zwiazek nie dysponowat i nie dysponuje rowniez
odpowiednimi zasobami wodnymi na potrzeby Gminy Swiebodzice whacznie z pozwoleniami wodno-praw-
nymi, gdyz te pozostaja w dyspozycji ZWiK sp. z 0. 0. w Swiebodzicach. Zasoby te zlokalizowane sa poza
terenem zwiazku i Swiebodzic — tj. w Gminie Dobromierz, a naktady zwiazane z budowa stacji uzdatniania
wody oraz rurociagu zasilajacego Gming Swiebodzice zostaly poniesione przez Swiebodzice i obecnie stano-
wig wlasnos¢ ZWiK sp. z 0. 0. Podmiot ten dysponuje rowniez ujeciem wody i na jego wniosek ustanowiona
byta i bedzie w przysztosci strefa ochronna zasobow.

Jak dalej podat skarzony organ — zwiazek z wyjatkiem oczyszczalni $ciekow nie dysponowat i nie dyspo-
nuje jakimikolwiek urzadzeniami wodno-kanalizacyjnymi na terenie gminy, jak tez nie utrzymuje i nie eksplo-
atuje kanalizacji deszczowej na tym terenie. Natomiast sam fakt rozréznienia ushug od rodzaju sSciekow
W statucie $wiadczy o tym, iz dzialalno$¢ zwiazku jest postrzegana przez jego cztonkéw jako rownolegla do
dziatalnosci prowadzonej przez gminy w nim zrzeszone. Implikuje to stwierdzenie, iz na terenie gminy dziatal-
no$¢ w zakresie wodociagowo-kanalizacyjnym moze by¢ prowadzona zaréwno przez zwiazek jak i gming.

Rada Migjska w Swiebodzicach wyjasnila takze, ze zwiazek nie prowadzit, nie prowadzi, a takze biorac
pod uwage, ze woda obecnie dostarczana jest do wszystkich nieruchomosci na terenie Gminy Swiebodzice
przez ZWiK sp. z 0. 0. nie bedzie prowadzil inwestycji w zakresie gospodarki wodnej. W zakresie gospodarki
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sciekowej zrealizowal natomiast renowacje kanalizacji ogolnosptawnej (odprowadzajacej $cieki bytowe i desz-
Czowe) W czg$ci gminy oraz inwestycje polegajace na budowie brakujacych odcinkéw kanalizacji sanitarnej
W czgsci gminy obejmujace ok. 5 % wytwarzanych w gminie $ciekoéw. Gmina w zakresie wlasnym zrealizowa-
la badz realizuje inwestycje obejmujace pozostale 35% wytwarzanych w niej $ciekow sanitarnych. Zwiazek
nie podejmowat i nie podejmuje tez jakichkolwiek dziatan inwestycyjnych zwiazanych z gospodarka $ciekami
deszczowymi, gdyz te stanowia wylaczna domeng gminy. Z kolei w zakresie ochrony wod przed ich zanie-
czyszczeniem zwiazek zmodernizowat oczyszczalnig Sciekow, ktora stuzyta pozostatym gminom zwiazku do-
starczajacym ok. 90% $ciekow. Ponadto zwiazek nie prowadzi jakiegokolwiek programu gospodarki zasobami
wodnymi posiadanymi przez Gming Swiebodzice.

Organ wyjasnil, ze Gmina Swiebodzice przystepujac na zasadzie dobrowolnosci do zwiazku przyjmowata
za pewna okolicznos¢, iz zwiazek dysponuje stosowna infrastruktura techniczna umozliwiajaca realizacj¢ obo-
wiazkow jedynie w zakresie 25% gospodarki $ciekami bytowymi, a reszt¢ zadan bedzie realizowaé we wla-
snym zakresie. Liczyla jednak, ze zwiazek zrealizuje szereg inwestycji zwiazanych z gospodarka §ciekowa co
pozwoli na podlaczenie pozostalej czgsci gminy do oczyszczalni $ciekéw, a tym samym zapewni wiasciwa
ochrong wod. Zarowno zwiazek jak i gmina mialy $wiadomos¢, ze zwiazek nie jest w stanie $wiadczy¢ pozo-
stalych zadan witasnych z zakresu gospodarki wodno-$ciekowej, gdyz w momencie powotywania zwiazku
$wiadczyto je Swidnickie Przedsigbiorstwo Wodociagéw i Kanalizacji. Przejecie tych obowiazkéw przez Gmi-
ne Swiebodzice nastapito pdzniej. Biorac pod uwage, ze jako jedyny czlonek zwiazku Gmina Swiebodzice
miata inne oczekiwania (mniejsze niz obejmuje katalog zadan okreslonych statutem) dotyczace zadan przeka-
zanych do realizacji zwiazkowi oczywistym bylo, Zze nie wchodzi w gre ograniczenie katalogu zadan statuto-
wych zwiazku. Zrealizowano to poprzez zastosowanie w Statucie zapisow warunkujacych wykonywanie zadan
przez zwiazek od przekazania mienia gminnego do jego dyspozycji.

Realizacja statutowych obowiazkéw zwiazku wobec Gminy Swiebodzice przerastata jego mozliwosci or-
ganizacyjno - techniczne, czego nie uwzgledniono w trakcie procedury akcesyjnej. Ponadto zwiazek ten wobec
Gminy Swiebodzice odzegnywat si¢ od realizacji obowiazkow statutowych, pomimo ogromnych w tym zakre-
sie potrzeb w zakresie realizacji na terenie Swiebodzic inwestycji zwiazanych z budownictwem jednorodzin-
nym, a powstate na tym tle problemy ogniskowaty si¢ wokdt braku mozliwosci — poprzez infrastrukturg zwiaz-
ku — poboru wody oraz oczyszczania wigkszo$ci powstajacych w gminie $ciekéw. Przejawia si¢ to m.in. w tym,
iz zwiazek nie przejat osiedlowych kanalizacji sanitarnych, zrealizowanych przez gming na $wiebodzickich
osiedlach Wilcza Gora oraz Stoneczne. Postawe zwiazku w tym zakresie znamionowato wrecz oczekiwanie,
aby gmina przej¢la ustuge dostawy wody 1 odbioru $ciekow. Organ nadmienit przy tym, ze zwiazek respekto-
wat podmiotowos¢ ZWiK sp. z 0.0. 0 czym $wiadczy fakt prowadzenia wzajemnych rozliczen z tytutu odbioru
$ciekow, a takze zawarcie na poczatku 2011 r. pomiedzy zwiazkiem i ZWIiK sp. z 0.0. w Swiebodzicach umo-
wy na usluge hurtowego odbioru $ciekow.

Ponadto organ dodal, ze w warunkach $wiebodzickich na realizacj¢ przez gming zadania zbiorowego za-
opatrzenia w wodg istotny wptyw ma okoliczno$¢ realnego zagrozenia epidemiologicznego, implikowanego
w decydujacej mierze wylewami rzeki Petcznicy. Zagrozeniu temu w zadnym razie nie moglt i nie moze spro-
sta¢ zwiazek, poniewaz jego infrastruktura pozostaje w tym zakresie dalece niewystarczajaca. Okoliczno$¢ ta
wymusita na wtadzach Swiebodzic zrealizowanie we wiasnym zakresie — W trosce 0 zycie i zdrowie mieszkan-
coéw gminy — wspomnianej juz budowy stacji uzdatniania wody oraz rurociagéw zasilajacych Swiebodzice. To
z kolei implikowato potrzebe ich eksploatacji przy pomocy odpowiedniego zaktadu budzetowego, zastapionego
w 1998 r. spotka komunalna, tj. ZWiK sp. z 0.0. W Swiebodzicach.

W konkluzji organ podal, ze wobec niewydolnosci infrastruktury technicznej zwiazku gmina zmuszona
jest realizowaé zadania polegajace na zbiorowym zaopatrzeniu w wodeg 1 — czgsciowo — odprowadzaniu $cie-
kow. Mimo wiec formalnego uczestnictwa w zwiazku zasadnym jest podejmowanie przez organy gminy dzia-
fan takich jak uchwalenie zaskarzonego aktu.

Wojewodzki Sad Administracyjny we Wroclawiu zwazyl, co nastepuje:

Wyjasniajac przestanki podjetego rozstrzygniecia, na wstepie nalezy podkresli¢, ze zgodnie zart. 1 § 1 i
§ 2 ustawy z dnia 25 lipca 2002 r. — Prawo 0 ustroju sadéow administracyjnych (Dz. U. Nr 153, poz. 1269
Z pozn. zm.), sady administracyjne sprawuja wymiar sprawiedliwosci przez kontrolg dziatalnosci administracji
publicznej pod wzgledem zgodnoS$ci z prawem.

Wykonywana przez sady administracyjne kontrola administracji publicznej obejmuje orzekanie w spra-
wach skarg na akty prawa miejscowego organow jednostek samorzadu terytorialnego i terenowych organow
administracji rzadowej oraz na akty organdéw jednostek samorzadu terytorialnego iich zwiazkow, inne niz
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okreslone w pkt 5, podejmowane w sprawach z zakresu administracji publicznej (art. 3 § 1w zwiqzku z § 2
pkt 5 i 6 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo 0 postepowaniu przed sqdami administracyjnymi — Dz. U.
22012 ., poz. 270 ze zm., dalej p.p.s.a.).

Po mysli art. 147 § 1 p.p.s.a., sad uwzgledniajac skarge na uchwate lub akt, o ktéorych mowa w art. 3
§ 2 pkt 51 6, stwierdza niewaznos¢ tej uchwaty lub aktu w catosci lub w czesci albo stwierdza, ze zostaty wy-
dane z naruszeniem prawa, jezeli przepis szczeg6lny wylacza stwierdzenie ich niewaznosci.

Kontroli sadu podlegata uchwata Rady Miejskiej w Swiebodzicach zdnia 15 grudnia 2005 r. (Nr
XLIX/377/05) w sprawie uchwalenia regulaminu dostarczania wody i odprowadzania $ciekow. W okoliczno-
Sciach niniejszej sprawy bezsporne jest to, ze Gmina Swiebodzice jest uczestnikiem zwiazku miedzygminnego
— tj. Walbrzyskiego Zwiazku Wodociagow i Kanalizacji, ktorego zadania okreslone zostaty w § 7 statutu sta-
nowiacego zatacznik do uchwaty nr 104/V111/95 z dnia 26 stycznia 1995 r. w sprawie przyjecia statutu Wat-
brzyskiego Zwiazku Wodociagow i Kanalizacji. Prze-pis ten stanowi, ze do zadan zwiazku nalezy:

1) biezace i state dostarczanie wody dla odbiorcow,

2) odbior sciekéw od odbiorcow wody oraz ich usuwanie i 0Czyszcza-nie,

3) utrzymanie i eksploatacja pozostajacej w dyspozycji zwiazku sieci wodociagowo-kanalizacyjnej i innych
urzadzen stuzacych zaopatrzeniu w wodg oraz usuwaniu i oczyszczaniu Sciekdw,

4) dysponowanie i gospodarowanie zasobami wodnymi eksploatowanymi na potrzeby sieci wodociagowe;j,
zgodnie z pozwoleniami wodnoprawnymi,

5) utrzymanie i eksploatacja urzadzen wodociagowo-kanalizacyjnych stuzacych ochronie wod przed zanie-
czyszczeniem, bedacych w dyspozycji zwiazku,

6) utrzymanie i eksploatacja gminnej kanalizacji deszczowej na podstawie zlecenia wlasciwej gminy,

7) podejmowanie i prowadzenie inwestycji w zakresie gospodarki wodno $ciekowej oraz ochrona wod przed
ich zanieczyszczeniem,

8) opracowanie, realizacja i stata aktualizacja programu racjonalnej i oszczednej gospodarki posiadanymi za-
sobami wodnymi,

9) planowanie dziatan zwiazku i gmin bedacych jego cztonkami w zakresie rozwoju, rozbudowy i biezacej
eksploatacji sieci wodociagowo-kanalizacyjnej oraz urzadzen stuzacych usuwaniu i oczyszczaniu §ciekow,

a takze ochrony wod przed zanieczyszczeniem,

10) poszukiwanie nowych zasobow i zrédet wody oraz prowadzenie w tym zakresie odpowiednich badan
i analiz,

11) prowadzenie statej i biezacej kontroli wod w catym procesie technologicznym w celu utrzymania odpo-
wiedniej jakosci wody dostarczanej odbiorcom,

12) prowadzenie statej i biezacej kontroli parametrow odbieranych do sieci $ciekow oraz utrzymanie odpo-
wiednich parametrow ich oczyszczania,

13) kierowanie do wlasciwych organéw wnioskow o ukaranie w przypadku wprowadzenia do sieci kanaliza-
cyjnej sciekdOw o stopniu zanieczyszczenia przekraczajacym dopuszczalne normy,

14) prowadzenie dziatalnosci ustugowej zwiazanej z eksploatacja sieci wodociagowo- kanalizacyjnej, dostar-
czaniem wody oraz przyjmowaniem $ciekow, w szczegdlnosci w zakresie wykonywania podiaczen do sie-
ci, zaktadania, napraw i legalizacji wodomierzy oraz innych urzadzen wodno kanalizacyjnych,

15) wspolpraca z innymi zwiazkami komunalnymi, organizacjami gospodarczymi, naukowymi, samorzado-
wymi i spotecznymi z kraju i z zagranicy. Ponadto, do zadan zwiazku naleza takze inne zadania, ktore nie
zostaty wymienione powyzej, a ktorych wykonanie technologicznie i technicznie jest niezbgdne dla odpo-
wiedniego utrzymania sieci wodociagowo-kanalizacyjnej, zaopatrzenia odbiorcow w wodg oraz odbioru
I oczyszczania $ciekow.

Niesporne i niebudzace watpliwo$ci w niniejszej sprawie jest takze to, ze w dniu 28 grudnia 2005 r. Zgro-
madzenie Walbrzyskiego Zwiazku Wodociagéw i Kanalizacji podjgto uchwale w sprawie Regulaminu dostar-
czania wody i odprowadzania $ciekow na terenie dziatania Walbrzyskiego Zwiazku Wodociagow i Kanalizacji.

Kwesti¢ sporna i istote problemu stanowi juz jednak to, czy wobec uczestnictwa Gminy Swiebodzice we
wskazanym zwiazku oraz przyjgcia przez niego Regulaminu dostarczania wody i odprowadzania $ciekdw na
terenie dzialania tegoz zwiazku, Rada Miejska w Swiebodzicach uprawniona byla na podstawie art. 19
ust. 1 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym od-prowadzaniu $cie-
kéw do podjecia zaskarzonej uchwatly. Przywolany przepis stanowi, ze ,,Rada gminy, po dokonaniu analizy
projektow regulaminéw dostarczania wody i odprowadzania $ciekow opracowanych przez przedsigbiorstwa
wodociagowo-kanalizacyjne, uchwala regulamin dostarczania wody i odprowadzania $ciekoéw, zwany dalej
,regulaminem”. Regulamin jest aktem prawa miejscowego”.
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Sad w sktadzie orzekajacym podzielit stanowisko Wojewody Dolnoslaskiego, iz z uwagi na cztonkostwo
Gminy Swiebodzice w zwiazku migdzygminnym, to organ tego zwiazku, a nie organ gminy jest wlasciwy do
przyjecia aktu, o ktorym mowa w art. 19 ustawy. Twierdzenie to jest zasadne nie tylko w swietle przypisanych
niniejszemu zwiazkowi zadan statutowych, ktore sprowadzaja si¢ generalnie rzecz ujmujac do odpowiedniego
utrzymania sieci wodociagowo-kanalizacyjnej oraz zaopatrzenia odbiorcow w wodg oraz odbioru i 0czyszcza-
nia $ciekow, ale takze wynika z istoty funkcjonowania zwiazku miedzygminnego oraz zakresu kompetencji
organu stanowigcego gminy nalezacej do takiego zwiazku. W tym kontek$cie wyjasni¢ prze-de wszystkim
trzeba, ze zgodnie zart. 64 in. ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.z 2013r.,
poz. 594 ze zm.) w celu wspdlnego wykonywania zadan publicznych gminy — na zasadzie dobrowolnosci -
tworza zwiazki migdzygminne, ktore wykonuja zadania publiczne w imieniu wlasnym i na wtasng odpowie-
dzialno$¢. Zawiazanie zwiazku migdzygminnego skutkuje tym, ze prawa i obowiazki gmin w nim uczestnicza-
cych przechodza na zwiazek z dniem ogloszenia jego statutu. W rezultacie to zwiazek staje si¢ podmiotem
uprawnionym i zobowiazanym do realizacji przekazanych mu przez gming zadan, ktora to z kolei traci upraw-
nienie do wykonywania zadan publicznych w takim zakresie, w jakim wykonuje je zwiazek. Istotne jest przy
tym to, ze zwiazkowi moga by¢ przekazane wszelkie zadania publiczne gmin, zaréwno te, ktorych realizacja
nastepuje w formach administracyjnoprawnych, jak i te, ktore moga by¢ realizowane w formach cywilnopraw-
nych (por. wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 7 lutego 2011 r., sygn. akt Il SA/Wr 559/10, CBOSA).

Skoro zatem W realiach niniejszej sprawy Gmina Swiebodzice dobrowolnie przystapita do Watbrzyskiego
Zwiazku Wodociagéw i Kanalizacji przekazujac mu kompetencje zwiazane z wykonywaniem ciazacego na niej
obowiazku publiczno-prawnego zwiazanego z zapewnieniem cztonkom spotecznosci lokalnej zbiorowego za-
opatrzenia w wode i odprowadzania $Sciekow, to przyja¢ nalezy rownocze$nie, ze powierzyla ona organom
zwiazku legitymacj¢ do podejmowania zwigzanych z tym aktow reglamentacyjnych i wiadczych, w tym takze
uchwalenia bgdacego aktem prawa miejscowego regulaminu dostarczania wody i odprowadzania $ciekow.
W takiej sytuacji — jak zauwazyl Wojewoddzki Sad Administracyjny w Gorzowie Wielkopolskim w wyroku
z dnia 26 lipca 2006 r. — nie budzi watpliwosci, ze jedynym organem uprawnionym do uchwalenia regulaminu
zbiorowego dostarczania wody i zbiorowego odprowadzania $ciekow na obszarze zwiazku jest zgromadzenie
zwiazku, a podejmowany regulamin, okreslajacy migdzy innymi prawa i obowiazki przedsigbiorstwa wodno-
kanalizacyjnego oraz odbiorcow ustug jest czynnoscia z zakresu administracji publicznej, a doktadniej aktem
prawa miejscowego — czyli przepisem powszechnie obowiazujacym na terenie dziatania gmin tworzacych
zwigzek. Stad nie sposob podzieli¢ stanowiska prezentowanego w odpowiedzi na skargg, iz uczestnictwo
w zwiazku migdzygminnym nie wyklucza prawnej mozliwosci podejmowania dziatan powierzonych zwiazko-
Wi przez sama gming w przyjety przez nia sposob.

Zdaniem sadu niedopuszczalne jest rowniez wywodzenie przez organ legitymacji do podjgcia zaskarzonej
uchwaty z tego, iz gmina wyposazona jest w odpowiedni sprzet, infrastrukture oraz specjalnie do tego powota-
ny i dysponujacy ujeciem wody w Dobromierzu Zaktad Wodociagéw i Kanalizacji sp. z 0.0. w Swiebodzicach,
ktore stuza realizacji zadan wtasnych gminy w zakresie zbiorowego dostarczania wody i odprowadzania $cie-
kow. Wyjasni¢ bowiem nalezy, iz regulamin $wiadczenia ustug wodno-kanalizacyjnych jako akt prawa miej-
scowego jest normatywnym aktem wykonawczym do ustawy, ktory okresla adresatow i dyrektywy powinnego
postgpowania tozsamo dla kazdego podmiotu znajdujacego si¢ w Sytuacji opisanej w hipotezach przyjetych tam
norm. Niedopuszczalnym jest wigc réznicowanie praw i obowiazkow poszczegdlnych cztonkow okreslonej
spotecznosci lokalnej w zaleznos$ci od przedsigbiorcy $wiadczacego ustugi na czesci terytorium jednostki samo-
rzadu terytorialnego lub dysponujacego ujgciem wodnym. Dziatanie takie naruszatoby bowiem wyrazong
w art. 32 ust. 1 Konstytucji RP zasadg rowno$ci wobec prawa i rownego traktowania przez wiadze publiczne
(por. wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 26 lipca 2006 r., sygn. akt 11 SA/Go 247/06, CBOSA). Za-
sada ta zawiera w sobie nakaz jednakowego traktowania podmiotéw w sytuacjach podobnych statuujac, ze
wszystkie podmioty prawa (Sytuacje) charakteryzujace si¢ w rownym stopniu dang cecha istotna (relewantna)
powinny by¢ traktowane rowno, a wigc wedlug jednakowej miary, bez zréznicowan zarowno dyskryminuja-
cych jak i faworyzujacych (por. wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 18 lipca 2012 r., sygn. akt K 14/12,
OTK-A 2012/7/82). Przyjecie pogladu, iz w realiach niniejszej sprawy Gmina Swiebodzice uprawniona byta do
uchwalenia zaskarzonej uchwaly prowadzitoby w rezultacie do nieuprawnionego réznicowania sytuacji czton-
kéw spotecznosei lokalnej, skupionej w Watbrzyskim Zwiazku Wodociagdéw 1 Kanalizacji, przejawiajacym si¢
tym, ze cze$¢ z nich obowiazana bylaby przestrzega¢ norm zawartych w regulaminie uchwalonym przez Rade
Miejska w Swiebodzicach, a cze§¢ okreslonych w regulaminie przyjetym przez Zwiazek.

Wreszcie sad chciatby zauwazy¢, ze podniesiona w odpowiedzi na skarge i szeroko opisana okolicznos¢,
iz obowiazki Watbrzyskiego Zwiazku Wodociagdéw i Kanalizacji przerastaja jego mozliwosci organizacyjno-
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-techniczne moze by¢ rozwazana jako okoliczno$¢ przemawiajaca za np. wystapieniem ze zwiazku, ale w zad-
nym razie nie moze stanowi¢ uzasadnienia dla podjgcia zaskarzonej uchwaty.

Ponadto nie mogt zosta¢ uwzgledniony wniosek organu o odrzucenie skargi, gdyz skarzacy prawidtowo
jako strone przeciwna oznaczyt Rade Miejska w Swiebodzicach. To bowiem ona jest organem, ktéry wydat
zaskarzona w niniejszej sprawie uchwale.

Konkludujac, majac na uwadze powyzsze okoliczno$ci sad uznal, ze podejmujac zaskarzona uchwate Ra-
da Miejska w Swiebodzicach dziatata z przekroczeniem swoich kompetencji prawotwoérczych przekazanych ex
lege zgromadzeniu Waltbrzyskiego Zwiazku Wodociagéw i Kanalizacji, w istotny sposob naruszajac tym sa-
mym przepisy art. 19 ust. 1 w zw. z art. 3 ust. 2 pkt 1 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym
odprowadzaniu $ciekow oraz art. 64 ust. 3 w zw. z art. 69 ust. 1 i 2 ustawy o samorzadzie gminnym.

W tej sytuacji Sad stwierdzit niewaznos¢ zaskarzonej we wnioskowanym przez Wojewode Dolnoslaskiego
zakresie, 0 czym to orzekl w pkt. |sentencji wyroku. Orzeczenie w pkt. Il znajduje swoje uzasadnienie
w brzmieniu art. 152 ustawy, natomiast rozstrzygnigcie o kosztach w jej art. 200.
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