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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-N.4131.127.21.2015.MS6
WOJEWODY DOLNOSLASKIEGO

z dnia 28 maja 2015 1.

Na podstawie art. 91 ust 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 r., poz.594
ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr VII/84/15 Rady Miejskiej Strzelina z dnia 28 kwietnia 2015 r. w sprawie wprowadzenia na
terenie Miasta i Gminy Strzelin Programu ,,Strzelinska Rodzina Trzy Plus”.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 28 kwietnia 2015 roku Rada Miejska Strzelina podjeta uchwate Nr VII/84/15 w sprawie
wprowadzenia na terenie Miasta i Gminy Strzelin Programu ,,Strzelinska Rodzina Trzy Plus”, zwang dalej
takze ,,uchwalg”.

Przedmiotowa uchwata wptyngta do Organu Nadzoru w dniu 5 maja 2015 roku.

W toku badania legalnosci uchwaty Organ Nadzoru stwierdzil, iz uchwata istotnie narusza art. 4 ust. 1 i
art. 13 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow
prawnych (Dz. U. z 2011 r., Nr 197, poz. 1172 ze zm.).

Moca uchwaty VII/84/15 wprowadzono program dziatan na rzecz duzych rodzin —Program ,,Strzelinska
Rodzina Trzy Plus”, okre$lajac m.in. jego zakres podmiotowy, cele programu i sposob realizacji tego
programu. Zgodnie z postanowieniami uchwaty, potwierdzeniem uczestnictwa duzych rodzin w Programie
»watrzelinska Rodzina Trzy Plus” ma by¢ Karta ,,Strzelinska Rodzina Trzy Plus”. Réwnoczesnie Burmistrza
Miasta i Gminy Strzelin upowazniono, przedmiotowa uchwatg, do okreslenia logo Programu ,,Strzelinska
Rodzina Trzy Plus”, regulaminu przyznawania, wydawania i korzystania z Karty ,,Strzelifiska Rodzina Trzy
Plus” oraz do okres$lenia wzoru karty. Uchwata weszla w zycie z dniem podjecia.

W podstawie prawnej uchwatly Rada zapisata art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym oraz
art. 17 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2015 r., poz. 163 z pdzn.
zm.).

Tymczasem materi¢ objeta niniejsza uchwalg reguluje art. 27 ust. 11 2 ustawy o Karcie Duzej Rodziny
(Dz. U. z 2014, poz. 1863): ,,1. Rada gminy, rada powiatu oraz sejmik wojewodztwa moga uchwali¢
samorzadowy program przyznajacy uprawnienia cztonkom rodzin wielodzietnych. 2. Rada gminy, rada
powiatu oraz sejmik wojewodztwa, przyjmujac program, o ktorym mowa wust. 1, okreslajg
w szczegolnosci: 1) zakres podmiotowy programu; 2) zakres uprawnien przystugujacych cztonkom rodzin
wielodzietnych; 3) zasady realizacji programu.”, przyznajacy upowaznienie do uchwalenia aktu prawa
miejscowego.
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Rada Miejska Strzelina w § 8 przedmiotowej uchwaly postanowila, ze uchwata ta wchodzi w zycie
z dniem podjgcia, pomijajac obowigzek ogloszenia jej, jako aktu prawa miejscowego, w Dzienniku
Urzedowym Wojewodztwa Dolnoslaskiego.

Akty prawa miejscowego, w tym takze przedmiotowa uchwata Rady Miejskiej Strzelina, sa to akty
o charakterze normatywnym. Za ich pomoca organy administracji publicznej w sposob wladczy
(jednostronny) okreslajag reguly zachowania dotyczace generalnie (nieimiennie) oznaczonych kategorii
podmiotéw w abstrakcyjnie (a wigc rowniez niekonkretnie) wskazanych sytuacjach (P. Lisowski, Powiat.
Z teorii. Kompetencje. Komentarz., red. J. Bo¢, Wroctaw 2001 r., s. 80). Zatem cechg charakterystyczng
tego typu aktow jest wprowadzenie do porzadku prawnego nowych norm prawnych, obowigzujacych
W sposob generalny 1 abstrakcyjny na terenie wlasciwosci danego organu. W przypadku organdéw
stanowigcych gminy, wydawane akty prawa miejscowego naktadajg najczeéciej na oznaczonych rodzajowo
cztonkéw spotecznoscei lokalnej obowigzek oznaczonego zachowania si¢ w sytuacjach wskazanych w takich
przepisach badz przyznaja im w tych sytuacjach uprawnienia do okreslonego zachowania si¢. Uchwatla
stanowigca program dla rodzin wielodzietnych, podejmowana na podstawie art. 27 ust. 11 2 ustawy
o Karcie Duzej Rodziny, mimo nazwania jej przez ustawodawce ,,programem”, adresowana jest do
podmiotéw nieokreslonych i zewnetrznych wobec podejmujacych ja organow. Beda to mieszkancy danej
jednostki samorzadu terytorialnego tworzacy rodziny wielodzietne w rozumieniu art. 4 ust. 1 cytowane;j
ustawy. Uchwata jest takze aktem abstrakcyjnym, bedzie stosowana wielokrotnie w czasie swego
obowigzywania, a wiec nie ulegnie skonsumowaniu po jednorazowym skorzystaniu przez jej adresatow
z uprawnien w niej zawartych. Uchwata spelnia wiec wszystkie cechy aktu prawa miejscowego i jako taka
podlega publikacji we wlasciwym trybie. RoOwnocze$nie wiasciwa promulgacja tego typu aktow jest
niezbedna dla zapewnienia obywatelom wiedzy o obowigzujacym prawie i mozliwosci jego egzekwowania
w oparciu o domniemanie powszechnej znajomosci prawa.

Ustawa upowazniajgca o Karcie Duzej Rodziny weszla w zycie z dniem 1 stycznia 2015r., atres¢
artykutu 27 tej ustawy wskazuje, ze uchwalony program przyznawa¢ ma uprawnienia, ich zakres i okresla¢
zakres podmiotowy programu. Z zapisu tego wynika, ze utworzony program stanowi¢ bgdzie w sposob
bezposredni podstawe konkretnych uprawnien dla mieszkancow gminy. Z tego wzgledu uchwata podjeta na
podstawie ustawy o Karcie Duzej Rodziny stanowi akt prawa miejscowego, ajako taki — zgodnie
z dyspozycja art. 13 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych iniektorych innych aktow prawnych —
podlega ogloszeniu w wojewodzkim dzienniku urzgdowym.

Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej w art. 88 stanowi, iz warunkiem wejscia W zycie ustaw,
rozporzadzen oraz aktow prawa miejscowego jest ich ogloszenie. Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu
aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych: ,,Akty normatywne, zawierajace przepisy
powszechnie obowigzujace, oglaszane w dziennikach urzedowych wchodzg w zycie po uptywie czternastu
dni od dnia ich ogloszenia, chyba Zze dany akt normatywny okresli termin dtuzszy.”. Z powyzszych norm
prawnych wynika zatem dla organdéw stanowigcych gmin bezwzgledny obowiazek okreslania trybu wejscia
w zycie uchwalanych aktéw prawa miejscowego, polegajacego na ich ogloszeniu w wojewddzkim
dzienniku urzedowym oraz okresleniu terminu ich wejscia w zycie co najmniej 14 dni od dnia ogloszenia.
Ogtoszenie jest niezbednym warunkiem wejscia w zycie wszystkich rodzajow aktow prawnych, tak
powszechnie obowigzujacego prawa, jak i aktdéw prawa miejscowego. Jest to zasada niezwykle wazna, gdyz
oznacza ona, ze akt prawny, ktéry nie zostal nalezycie ogloszony prawnie nie istnieje, nie moze zatem
obowigzywa¢ iwywotywaé skutkéw prawnych. (...) obowigzkiem organoéw stanowigcych prawo jest
dopelnienie obowigzku ogloszenia aktu prawnego, co umozliwia zapoznanie si¢ zjego trescia (...) (W.
Skrzydto, Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej. Komentarz, Zakamycze 2002, wyd. IV).

W opinii Organu Nadzoru, ze wzgledu na powotane wyzej uwagi, aktem prawa miejscowego jest rowniez
uchwala Nr VII/84/15 Rady Miejskiej Strzelina. Rada, btgdnie okreslajac w § 8 tej uchwaty tryb jej wejscia
w zycie, poprzez pomini¢cie koniecznosci jej publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
Dolnoslaskiego, uchybita dyspozycjom art. 4 ust. 1 oraz art. 13 pkt 2 ustawy o oglaszaniu aktow
normatywnych 1iniektorych innych aktéw prawnych, co musi skutkowac stwierdzeniem niewaznosSci
uchwaty Nr VII/84/15 w catosci.

W trakcie analizy uchwaty Organ Nadzoru stwierdzil takze istotne naruszenie prawa w zakresie definicji
pojecia duzej rodziny, zawartego w § 2 pkt 2 uchwaty. W § 2 pkt 2 uchwaty Rada =zapisata: ,Ilekro¢
w niniejszej uchwale jest mowa o: (...) 2) duzej rodzinie -nalezy przez to rozumie¢ rodzine zamieszkata pod
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wspolnym adresem na terenie Miasta i Gminy Strzelin (takze rodzing zastepcza), skladajaca si¢
z rodzicow/rodzica, posiadajaca na utrzymaniu troje lub wigcej dzieci w wieku do ukonczenia 18 roku zycia
lub do ukonczenia 25 roku zycia w przypadku, gdy dziecko uczy si¢ lub studiuje, za§ w przypadku dzieci
niepelnosprawnych bez ograniczenia wieku pozostajacych pod opieka rodzica.”

Stosownie do tresci art. 27 ust. 2 pkt 1 ustawy rada gminy, rada powiatu oraz sejmik wojewodztwa,
przyjmujac program, o ktorym mowa w ust. 1, okreslaja m.in. zakres podmiotowy programu. Réwnoczesnie
zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy o Karcie Duzej Rodziny: ,, 1. Prawo do posiadania Karty przyshuguje
cztonkowi rodziny wielodzietnej, przez ktorg rozumie si¢ rodzing, w ktorej rodzic (rodzice) lub matzonek
rodzica majg na utrzymaniu co najmniej troje dzieci: 1) w wieku do ukonczenia 18. roku zycia; 2) w wieku
do ukonczenia 25. roku zycia - w przypadku gdy dziecko uczy si¢ w: a) szkole - do dnia 30 wrzesnia
nastgpujacego po koncu roku szkolnego, b) szkole wyzszej - do konca roku akademickiego - w ktdrym jest
planowane ukonczenie nauki zgodnie z o$wiadczeniem, o ktorym mowa w art. 10 ust. 4 pkt 4; 3) bez
ograniczen wiekowych - wprzypadku dzieci legitymujacych sie orzeczeniem o umiarkowanym albo
znacznym stopniu niepetnosprawnosci.” Dalej w tresci art. 5 ustawy ustawodawca wskazal, ze: ,,Prawo do
posiadania Karty przystluguje czlonkowi rodziny wielodzietnej, ktéry jest: 1) osobg posiadajaca
obywatelstwo polskie, majaca miejsce zamieszkania na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej; 2)
cudzoziemcem majagcym miejsce zamieszkania na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie
zezwolenia na pobyt staly, zezwolenia na pobyt rezydenta dlugoterminowego Unii Europejskiej, zezwolenia
na pobyt czasowy udzielony w zwiazku z okolicznoscia, o ktorej mowa w art. 186 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach (Dz. U. poz. 1650 oraz z 2014 r. poz. 4631 1004), lub w zwigzku
z uzyskaniem w Rzeczypospolitej Polskiej statusu uchodzcy lub ochrony uzupetniajacej, jezeli zamieszkuje
z czlonkami rodziny na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej; 3) majacym miejsce zamieszkania na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej obywatelem panstwa czlonkowskiego Unii Europejskiej, panstwa
cztonkowskiego Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) - strony umowy o Europejskim
Obszarze Gospodarczym Iub Konfederacji Szwajcarskiej oraz cztonkom jego rodziny w rozumieniu
art. 2 pkt 4 ustawy z dnia 14 lipca 2006 r. o wjezdzie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, pobycie oraz
wyjezdzie ztego terytorium obywateli panstw cztonkowskich Unii Europejskiej i cztonkéw ich rodzin
(Dz. U.z 2014 r. poz. 1525), posiadajacym prawo pobytu lub prawo statego pobytu na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej.”

Zatem w powotanych wyzej przepisach wskazano, ze posiadanie Karty, a wiec i korzystanie z uprawnien
wynikajgcych z Karty uzaleznione jest od spehlnienia kryterium wielodzietnosci. Jest to uzasadnione,
bowiem karta duzej rodziny jest jednym z elementéw polityki prorodzinnej. Stanowi rozwigzanie, ktore
z zalozenia przyczyni¢ ma si¢ do promocji modelu rodziny wielodzietnej. Skoro zatem ustawodawca
wprowadzit takie rozwigzanie dla modelu rzadowej karty duzej rodziny, to w ocenie Organu Nadzoru ma
ono zastosowanie rowniez dla samorzadowej karty. Zatem skoro Rada zostata uprawniona do okreslenia
zakresu podmiotowego programu, to wypehiajac t¢ kompetencj¢ iprzyznajac uprawnienia wynikajgce
z karty, powinna bra¢ pod uwage jedynie kryterium wielodzietnosci. Inne kryteria, nie moga stanowic
podstawy przyznawania uprawnien wynikajacych z karty duzej rodziny.

Tymczasem Rada Miejska Strzelina definiujac pojecie duzej rodziny dokonata powtorzen i modyfikacji
regulacji ustawowych.

Po pierwsze nalezy zaznaczy¢, iz ustawodawca postuguje si¢ pojeciem ,,rodziny wielodzietnej”, Rada
Miejska Strzelina uzywa zas$ i definiuje pojecie ,,duzej rodziny”.

Rada ponadto wprowadzita w zakresie podmiotéw uprawnionych, obowiazek zamieszkania ,,pod
wspdlnym adresem”, przez co zawezyla krag osob uprawnionych do korzystania z programu dla rodzin
wielodzietnych. Nalezy zaznaczy¢, iz obowiazek zamieszkiwania pod wspolnym adresem ustawa o Karcie
Duzej Rodziny wprowadza jedynie odnosnie cudzoziemcow, majacych miejsce zamieszkania na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, zgodnie z art. 5 pkt 2 tej ustawy: ,,cudzoziemcem majgcym miejsce zamieszkania
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie zezwolenia na pobyt staly, zezwolenia na pobyt
rezydenta dlugoterminowego Unii Europejskiej, zezwolenia na pobyt czasowy udzielony w zwiazku
z okolicznoscia, o ktorej mowa w art. 186 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach
(Dz. U. poz. 1650 oraz z 2014 r. poz. 463 i1 1004), lub w zwigzku z uzyskaniem w Rzeczypospolitej Polskiej
statusu uchodzcy lub ochrony uzupehiajacej, jezeli zamieszkuje z cztonkami rodziny na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej;”.
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Rada Miejska wprowadzita takze, nieznany ustawie, obowigzek pozostawania pod opieka rodzicow.

W zakresie definiowania uprawnien dzieci niepelnosprawnych Rada Miejska uzyta sformutowania ,,bez
ograniczen wieku”. Tymczasem ustawa o Karcie Duzej Rodziny w art. 4 pkt 3, w zakresie uprawnien bez
ograniczen wiekowych, rozréznia niepetnosprawno$¢ i uprawnienie bez ograniczenia wiekiem przyznaje
jedynie w przypadku dzieci legitymujacych si¢ orzeczeniem o umiarkowanym albo znacznym stopniu
niepetnosprawnos$ci. Takiego uprawnienia nie maja za$ dzieci z orzeczeniem niepelnosprawnosci w stopniu
lekkim.

Nalezy zaznaczy¢, iz przepisy ustawy o Karcie Duzej Rodziny sg przepisami bezwzglednie
obowigzujacymi inie moga by¢ w zaden sposob modyfikowane przez akt wykonawczy w stosunku do
ustawy, jakim niewatpliwie jest akt prawa miejscowego. Trzeba mie¢ bowiem na wzgledzie, ze powtarzanie
regulacji ustawowych, badz ich modyfikacja i uzupetnienie przez przepisy uchwatly moze prowadzi¢ do
odmiennej czy sprzecznej z intencjami ustawodawcy interpretacji. Uwzglednienia wymaga bowiem, ze
powtorzony czy zmodyfikowany przepis bedzie interpretowany w kontek$cie uchwaty, w ktérej go
zamieszczono, co moze prowadzi¢ do catkowitej lub czgsciowe] zmiany intencji prawodawcy. Ze
stanowiskiem takim koresponduje § 118 w zw. z § 143 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia
20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. Nr 100, poz. 908), zgodnie z ktérym
w aktach prawa miejscowego nie powtarza si¢ przepisOw ustaw, ratyfikowanych uméw miedzynarodowych
i rozporzadzen.

Akt prawa miejscowego jest aktem normatywnym o charakterze generalnym i abstrakcyjnym, z czego
wynika prawo jak iobowigzek wprowadzenia norm wiladczych o charakterze autonomicznym,
wielokrotnego zastosowania, skierowanych do nieokreslonej liczby adresatow. Uchwata taka stuzy
wprowadzeniu okreslonych rozwigzan w ramach przypisanych organowi administracyjnemu kompetencji
i nie pelni celow informacyjnych dla jej adresatow odnos$nie juz istniejacych unormowan. Przedstawione
stanowisko znajduje odzwierciedlenie w utrwalonej linii orzeczniczej, uznajacej za niedopuszczalne
powtdrzenie regulacji ustawowych badz ich modyfikacj¢ przez przepisy prawa miejscowego (por. wyrok
NSA z dnia 30 stycznia 2003 r. II SA/Ka 1831/02, wyrok NSA z dnia 19 sierpnia 2002 r. II SA/Ka 508/02).
Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 14 pazdziernika 1999 r. (sygn. II SA/Wr 1179/90, OSS
2000/1/17) uznat, ze ,(...) uchwata organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego nie moze
regulowaé jeszcze raz tego, co zostalo zawarte w obowigzujacej ustawie. Taka uchwata, jako istotnie
naruszajaca prawo, jest niewazna”’. W wyroku tym wskazano takze, ze orzecznictwo sadowo-
administracyjne uznaje, ze modyfikacja i uzupehienie przepisdéw ustawowych przez przepisy gminne jest
niezgodna z zasadami prawidlowej legislacji (wyrok NSA z 20 sierpnia 1996 r. SA/Wr 2761/95).

Ponadto zgodnie z postanowieniami § 3 ust. 2 uchwaty, potwierdzeniem uczestnictwa duzych rodzin
w Programie ,,Strzelinska Rodzina Trzy Plus” ma by¢ Karta ,Strzelinska Rodzina Trzy Plus”.
Réwnoczesnie Burmistrza Miasta i Gminy Strzelin upowazniono, przedmiotowa uchwata, do okreslenia
logo Programu ,,Strzelinska Rodzina Trzy Plus”, regulaminu przyznawania, wydawania ikorzystania
z Karty ,,Strzelinska Rodzina Trzy Plus” oraz do okreslenia wzoru karty (§ 3 ust. 3 uchwaty).

Powyzsze w ocenie Organu Nadzoru stanowi niedopuszczalng, w $wietle obowiazujacych przepisow,
subdelegacje kompetencji. Zasady realizacji Programu, to jest regulamin przyznawania, wydawania
i korzystania z Karty ,,Strzelinska Rodzina Trzy Plus”, jej logo i logo Programu, stanowig element uchwaty,
zatem powinny zosta¢ uregulowane w tej uchwale przez uprawniony do tego organ tj. Rade Miejska
Strzelina. Katalog elementéw Programu, z uwagi na uzycie w jego tresci sformutowania ,,w szczegdlnosci”
jest katalogiem otwartym, co oznacza, ze Rada zobowigzana jest uregulowac te elementy wymienione
w art. 27 ust. 2 pkt 1-3 oraz moze uregulowaé inne jeszcze elementy, jezeli uzna to za stosowne.

Wskaza¢ nalezy, ze przedmiotowa uchwata, stanowigca akt prawa miejscowego, przyznaje mieszkancom
Miasta Strzelina okre$lone uprawnienia, zatem ich realizacja, powinna zosta¢ w sposob jasny i precyzyjny
okreslona w tej uchwale. Wymogu tego nie spetnia zapis stanowiacy, ze logo Programu ,,Strzelinska
Rodzina Trzy Plus”, regulamin przyznawania, wydawania i korzystania z Karty ,,Strzelinska Rodzina Trzy
Plus”, wzor karty zostang okreslone zarzagdzeniem Burmistrza.

Odnoszac si¢ do wzoru karty, to w ocenie Organu Nadzoru w niniejszej sprawie nie mozna stosowac
w drodze analogii art. 22 ustawy o Karcie Duzej Rodziny, ktory w odniesieniu do Karty, stanowi, ze
,Minister wlasciwy do spraw rodziny okresli, w drodze rozporzadzenia, sposoéb uniewaznienia Karty oraz
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wzory: 1) Karty 2) wniosku o przyznanie Karty lub wydanie jej duplikatu, 3) znaku "Tu honorujemy Karte
Duzej Rodziny", 4) logo rodziny wielodzietnej- uwzgledniajac konieczno$¢ odpowiedniego zabezpieczenia
Karty oraz ujednolicenia procedur w sprawach o przyznanie Karty, a takze majac na uwadze koniecznos¢
zapewnienia szerokiej rozpoznawalnosci logo rodziny wielodzietnej i znaku ,,Tu honorujemy Karte Duzej
Rodziny”. Realizujac t¢ kompetencje Minister Pracy i Polityki Spolecznej wydal w dniu 23 grudnia 2014 r.
rozporzadzenie w sprawie sposobu uniewaznienia Karty Duzej Rodziny, wzoréw graficznych oraz wzoru
wniosku w sprawie przyznania Karty Duzej Rodziny (Dz. U. poz. 1954), gdzie w zalaczniku nr 1 ustanowit
wzor Karty Duzej Rodziny.

Powyzsze zapisy maja zastosowanie do Karty Duzej Rodziny, ktorej szczegdlowe regulacje zawiera
ustawa.

Wskaza¢ nalezy, ze stosownie do treSci art. 27 ust. 1 ustawy ,,Rada gminy, rada powiatu oraz sejmik
wojewoOdztwa moga uchwali¢ samorzadowy program przyznajgcy uprawnienia cztonkom rodzin
wielodzietnych”. W takim przypadku wedtug art. 28 ust. 1 ustawy gmina, powiat lub wojewddztwo moze
wykorzysta¢ Karte jako dokument potwierdzajacy uprawnienie do Kkorzystania z wprowadzonych
odpowiednio w gminie, powiecie lub wojewodztwie uprawnien dla cztonkéw rodzin wielodzietnych.
Wprowadzajac samorzadowy program przyznajacy uprawnienia rodzinom wielodzietnym, gmina moze
skorzysta¢ ze wzoru Karty Duzej Rodziny oraz wzoru wniosku w sprawie przyznania Karty Duzej Rodziny,
o ktorym mowa w rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 23 grudnia 2014 r. w sprawie
sposobu uniewaznienia Karty Duzej Rodziny, wzoréw graficznych oraz wzoru wniosku w sprawie
przyznania Karty Duzej Rodziny (Dz. U. poz. 1954), gdzie w zataczniku nr 1 ustanowit wzor Karty Duzej
Rodziny, w zataczniku nr 2 wzoér wniosku o przyznanie karty.

Zatem Miasto Strzelin moze skorzysta¢ ze wskazanych powyzej wzorow, w przeciwnym wypadku,
obowigzane jest okresli¢ ich wzory w samym Programie.

Reasumujgc, wocenie Organu Nadzoru wzér karty oraz regulamin wydawania, przyznawania
i korzystania zkarty, logo programu zakwalifikowaé¢ nalezy do zasad realizacji programu, ktore sa
elementem obligatoryjnym Programu. Upowaznienie Burmistrza Miasta i Gminy Strzelin do ich okreslenia
w drodze zarzadzenia nie znajduje uzasadnienia w normie kompetencyjnej zawartej w art. 27 ust. 2 pkt
3 cytowanej ustawy.

Rada Miejska Strzelina powinna okresli¢ w programie przyznajacym uprawnienia rodzinom
wielodzietnym m.in. sposéb realizacji uprawnien wynikajacych dla nich z uchwalonego programu. Jednym
z przejawdéw wskazania sposobu realizacji przyznanych uprawnien w praktyce jest okreSlenie zasad
korzystania z potwierdzajacej te uprawnienia Karty Duzej Rodziny. Brak tutaj podstaw prawnych do
scedowania tej kompetencji na Burmistrza. Nalezy podkresli¢, iz scedowanie uprawnien okreslonych przez
ustawodawce dla rady gminy, w tym przypadku do okreslenia elementéw zasad realizacji omawianego
programu, na organ wykonawczy gminy, stanowi istotne naruszenie art. 27 ust. 1 1 2 pkt 3 ustawy o Karcie
Duzej Rodziny. Kompetencja Burmistrza, w omawianym zakresie, jest przyznanie Karty, na podstawie
art. 9 ustawy o Karcie Duzej Rodziny. Miasto Strzelin, jako podmiot posiadajacy osobowos¢ prawng (art.
165 Konstytucji RP, art. 2 ust. 2 ustawy), ma pelng zdolno$¢ prawng oraz mozliwo$¢ podejmowania
prawnie skutecznych dziatan majgcych na celu powstanie okreslonych skutkow prawnych. Jako osoba
prawna, dziata ona przez swoje organy, ktérymi, zgodnie z art. 11a ustawy o samorzadzie gminnym, sa rada
gminy oraz wojt (burmistrz, prezydent miasta). Przepisy ustawy o samorzadzie gminnym determinujg
sytuacje prawna oraz zakres kompetencji i kierunkoéw oraz prawnych form dziatania tychze organow. I tak,
zgodnie z art. 15 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym organem stanowigcym i kontrolnym w gminie jest
rada gminy. Z kolei zgodnie z art. 26 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym wojt (burmistrz, prezydent
miasta) jest organem wykonawczym. Do zadan organu wykonawczego gminy nalezy m. in. wykonywanie
uchwal organu stanowigcego — rady oraz innych zadan gminy okreslonych w przepisach szczegdlnych,
atakze okre§lanie sposobu wykonywania uchwat (art. 30ust. 11 ust. 2 pkt 2 ustawy o samorzadzie
gminnym). Rada nie moze, nie majac do tego podstaw prawnych, wkracza¢ w materi¢ zastrzezong dla
innego organu, jak inie moze scedowa¢ materii zastrzezonej dla siebie na inny organ bez wyraznego
upowaznienia ustawowego. Przepisy ustawy upowazniajacej okreslaja organy wilasciwe do regulacji zasad
realizacji programu przyznajacego uprawnienia cztonkom rodzin wielodzietnych. Regulacja ta powinna by¢
jednym z obligatoryjnych elementow tego programu, uchwalanego na poziomie gminy wylacznie przez
rade.
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Powyzsze oznacza, ze Rada nie wypehita kompetencji w sposéb kompleksowy, co réwniez stanowi
podstawe do stwierdzenia niewaznosci uchwaly w catosci.

Niezaleznie od powyzszego wskaza¢ nalezy, ze Rada Miejska Strzelina w podstawie prawnej powotata
art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 17 ust. 2 pkt 4 i art. 110 ust. 10 ustawy z dnia
12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej (Dz. U. z 2015 r, poz. 163 z pdzn. zm.).

Wskaza¢ nalezy, ze powolana przez Rad¢ Miejska Strzelina podstawa prawna aktualnie nie stanowi
podstawy do podjecia przedmiotowej uchwaty. W obowigzujacym stanie prawnym taka podstawe stanowi
art. 27 ust. 1 ustawy o Karcie Duzej Rodziny. Powotany przepis wskazuje organ wiasciwy do podjecia
uchwatly oraz elementy obligatoryjne tej uchwaty.

Do czasu wejscia w zycie tej ustawy podstawe do podejmowania uchwal, ktérych przedmiotem byty
regulacje dotyczace Karty Duzej Rodziny, stanowily przepisy ustawy o pomocy spolecznej, a mianowicie
art. 17. ust. 2 pkt 4 ustawy o pomocy spolecznej stanowiacy, ze do zadan wilasnych gminy nalezy:
»podejmowanie innych zadan z zakresu pomocy spotecznej wynikajacych z rozeznanych potrzeb gminy,
w tym tworzenie i realizacja programow ostonowych” oraz art. 110 ust. 10 tej ustawy ,,Rada gminy, biorac
pod uwage potrzeby, o ktorych mowa w ust. 9, opracowuje ikieruje do wdrozenia lokalne programy
pomocy spotecznej.”

Uchwaly podejmowane na podstawie przepisOw ustawy o pomocy spotecznej stanowily akty
kierownictwa wewnetrznego o charakterze programowym, zbior wytycznych skierowanych do organéow
znajdujacych si¢ wewnatrz struktury organizacyjnej gminy.

Z tresci art. 27 ustawy o Karcie Duzej Rodziny wynika natomiast, ze uchwata podejmowana na podstawie
tego przepisu adresowana jest do podmiotéw nieokreslonych izewnetrznych wobec podejmujacych ja
organow. Bedg to mieszkancy danej jednostki samorzadu terytorialnego tworzacy rodziny wielodzietne.
Uchwala jest takze aktem abstrakcyjnym, bedzie stosowana wielokrotnie w czasie swego obowigzywania,
a wiec nie ulegnie skonsumowaniu po jednorazowym skorzystaniu przez jej adresatow z uprawnien w niej
zawartych. Jest zatem, jak wykazano powyzej, aktem prawa miejscowego. Poza tym uchwala ta przyznaje
konkretne uprawnienia cztonkom spolecznosci lokalne;.

Majac na uwadze powyzsze, istotne jest aby uchwata wskazywata prawidlowa podstawe prawna.

Roéwnoczesnie dla oceny legalnosci uchwaty istotne jest jednakze prawidtowe wypetnienie kompetencji
wyrazonej w art. 27 ust. 2 ustawy o Karcie Duzej Rodziny, zatem samo powotanie bigdnej podstawy
prawnej nie stanowitoby podstawy do stwierdzenia niewazno$ci uchwaty.

W zwiazku z powyzszym postanawia si¢ jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we
Wroctawiu ztozona za posrednictwem Organu Nadzoru — Wojewody Dolno$laskiego w terminie 30 dni od
jego doreczenia.

Zgodnie z art. 92 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci
uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie zmocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia.

Wojewoda Dolnoslaski:
T. Smolarz
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