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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-N.4131.49.17.2015.MW
WOJEWODY DOLNOSLASKIEGO

z dnia 2 kwietnia 2015 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j.: Dz. U. z 2013 r. poz.
594 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Rady Miejskiej w Katach Wroctawskich z dnia 26 lutego 2014 r. nr V/43/15 w sprawie nadania
Statutu Gminnemu Osrodkowi Kultury i Sportu w Kgtach Wroctawskich.

Uzasadnienie

Rada Miejska w Katach Wroctawskich na sesji w dniu 26 lutego 2015 r. podjeta uchwate nr V/43/15
w sprawie nadania Statutu Gminnemu O$rodkowi Kultury i Sportu w Katach Wroctawskich, zwang dalej
,uchwalg”.

Pismem Burmistrza z dnia 4 marca 2015 r. znak OR.0711.6-1.2015 wskazany wyzej akt zostat przestany
Wojewodzie Dolnoslaskiemu — organowi nadzoru, w celu dokonania oceny jej zgodnosci z prawem.
Uchwata wptyngta do Dolnoslaskiego Urzedu Wojewodzkiego we Wroctawiu dnia 4 marca 2015 1.

W toku badania legalnosci przedmiotowej uchwaty organ nadzoru stwierdzit jej podjecie z istotnym
naruszeniem art. 13 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu
dziatalnosci kulturalnej (t.j. Dz. U. z 2012 r., poz. 406 ze zm.), zwanej dalej ustawa, a takze art. 98 ust. 5w
zwigzku z ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym.

Rada Miejska w Katach Wroctawskich mocg podjetej uchwaly nadata Statut Gminnemu Osrodkowi
Kultury i Sportu w Katach Wroctawskich. W § 2 uchwaly stwierdza si¢, ze z dniem wejscia w zycie
niniejszej uchwaty traci moc uchwata nr I111/13/14 Rady Miejskiej w Katach wroctawskich z dnia 30 grudnia
2014 r. w sprawie nadania Statutu Gminnemu Os$rodkowi Kultury i Sportu w Katach Wroctawskich. Jak
wyjasnia si¢ w uzasadnieniu do uchwaty, zapis o utracie mocy uchwaty nr I11/13/14 zostat wprowadzony
w zwigzku zrozstrzygnigciem nadzorczym Wojewody Dolno$laskiego zdnia 26 stycznia 2015r.,
doreczonym do Urzedu Miasta i Gminy Katy Wroclawskie w dniu 2 lutego 2015 r.

Przyjety Statut stanowi natomiast zalacznik do uchwaty. Stwierdza si¢ w nim, ze Gminny Osrodek
Kultury 1 Sportu w Katach Wroctawskich jest samorzadowa instytucja kultury (§ 1 ust. 1) i jest wpisany do
rejestru instytucji kultury (§2 ust. 2).

W rozdziale III Statutu zamieszczono regulacje dotyczace zarzadzania i organizacji tg instytucjg. Zgodnie
z § 9 zatacznika do uchwaly Osrodkiem Kultury i Sportu zarzadza Dyrektor (ust. 1). Zgodnie z ust. 2 tego
paragrafu Dyrektora O$rodka Kultury i Sportu powotuje iodwotuje Burmistrz Miasta i Gminy Katy
Wroctawskie, na zasadach i w trybie przewidzianym w ustawie o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnos$ci
kulturalne;j.
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W oparciu o powyzsze ustalono, ze przyjety przez Rade Miejska Statut nie zawiera postanowien
dotyczacych sposobu powotania organow instytucji kultury — Gminnego Osrodka Kultury i Sportu w Katach
Wroctawskich, wbrew wyraznie sformulowanej dyspozycji, wynikajacej z art. 13 ust. 2 pkt 3 ustawy. Wola
ustawodawcy to statut, nadany uchwata Rady Miejskiej, powinien wskazywac, jakie sa organy zarzadzajace
instytucji kultury oraz okresla sposob ich powotywania. Ustawa dopuszcza mozliwo$¢ powolania dyrektora
instytucji kultury przez organizatora na czas okreslony po zasiggnieciu opinii zwigzkéw zawodowych
dziatajacych w tej instytucji kultury oraz stowarzyszen zawodowych i tworczych wlasciwych ze wzgledu na
rodzaj dziatalnosci prowadzonej przez instytucje (art. 15 ust. 1 ustawy) lub tez wyltonienia kandydata na to
stanowisko w drodze konkursu, bez koniecznosci zasiggania wspomnianych wyzej opinii,
przeprowadzanego na zasadach okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Kultury z dnia 30 czerwca 2004 r.
W sprawie organizacji i trybu przeprowadzania konkursu na kandydata na stanowisko dyrektora instytucji
kultury (art. 16 ust. 1, art. 15 ust. 1 zdanie trzecie, art. 16 ust. 6 ustawy). Ponadto na podstawie art. 15a
ustawy organizator moze powierzy¢ zarzadzanie instytucjg kultury osobie fizycznej lub prawnej w trybie
ustawy Prawo zamowien publicznych i na podstawie umowy o zarzadzaniu takg instytucja. Zdaniem organu
nadzoru to wlasnie statut instytucji kultury powinien rozstrzygaé, ktory z dopuszczalnych trybow powotania
organu zarzadzajacego instytucja, bedzie mial zastosowanie. Wskazuje na to przede wszystkim ustrojowy
charakter tego typu aktu, majacy rozstrzygajace znaczenie dla podstaw dziatalno$ci danej jednostki
organizacyjnej (na podstawie art. 13 ust. 1 ustawy). Trzeba takze mie¢ na wzgledzie, ze brak szczegotowych
regulacji w zakresie sposobu powolywania dyrektora Gminnego Os$rodka Kultury i Sportu w Katach
Wroclawskich pozostawia to zagadnienie do rozstrzygnigcia organowi wykonawczemu Gminy,
wykonujgcemu zadania organizatora instytucji kultury w zakresie powotania organu zarzadzajacego
instytucja kultury (na podstawie art. 30 ust. 2 pkt 5 ustawy o samorzadzie gminnym), podczas gdy
zart. 15 ust. 1 oraz art. 40 ust. 2 pkt 2 oraz art. 41 ust. | ustawy o samorzadzie gminnym wynika
kompetencja Rady Miejskiej do nadania statutu takiej instytucji w drodze aktu prawa miejscowego.
Z powyzszego wynika zatem wiasciwos$¢ organu stanowigcego Gminy do ustalenia, w jaki sposob bedzie
powolywany dyrektor Gminnego O$rodka Kultury i Sportu w Katach Wroctawskich. Podobne stanowisko
zajal Wojewodzki Sad Administracyjny w Szczecinie w wyroku z dnia 7 lipca 2011 r. II SA/Sz 523/11
(dostepny w Centralnej Bazie Orzeczen Sagdow Administracyjnych).

Na tego typu uchybienie organ nadzoru wskazywat juz w rozstrzygnigciu nadzorczym z dnia 26 stycznia
2015r. (znak: NK-N.4131.49.1.2015.MW) w odniesieniu do wuchwaly Rady Miejskiej w Katach
Wroctawskich z dnia 30 grudnia 2014 r. nr I111/13/14. Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze samo odwotanie si¢ do
zasad itrybu przewidzianego w ustawie w odniesieniu do powotania iodwotania Dyrektora O$rodka
Kultury i Sportu (tak jak ma to miejsce w § 9 ust. 2 zatacznika do uchwaly) jest niewystarczajace, jak
bowiem wskazano wyzej, ustawa ta przewiduje trzy tryby powolania dyrektora instytucji kultury (powotanie
bez konkursu, powotanie kandydata wylonionego w drodze konkursu oraz powierzenie zarzadzania
instytucjag w trybie zamowien publicznych) ito wiasnie Statut tej instytucji powinien rozstrzygac¢, ktory
z nich bedzie stosowany. Ustawa nie dopuszcza mozliwosci pozostawienia uznaniu organu wykonawczego
Gminy, w jaki sposdb powota osobe zarzadzajaca instytucja kultury.

Stwierdzone uchybienie musi skutkowa¢ stwierdzeniem niewazno$ci uchwaty w catosci, bowiem polega
ono na niewyczerpujacym wypehieniu normy kompetencyjnej. Nie znajdzie tu zastosowania § 119 ust. 2 w
zw. z § 143 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki
prawodawczej” (Dz. U. Nr 100, poz. 908), pozwalajacy na wydanie wigcej niz jednego aktu prawa
miejscowego w sytuacji, gdy jedno upowaznienie ustawowe przekazuje do uregulowania rézne sprawy,
ktore daja si¢ tematycznie wyodrebnic tak, ze ich zakresy sg roztgczne. Z przepisow stanowigcych podstawe
prawng do wydania uchwaly wynika jednoznacznie, ze okreslenie organizacji instytucji kultury powinno
by¢ uregulowane w jednym akcie prawnym - statucie.

Ponadto nalezy zwréci¢ uwage na brak upowaznienia Rady Miejskiej do zamieszczenia w podjetej
uchwale zapisu regulujacego kwesti¢ daty, w jakiej traci moc obowiazujaca poprzednio podjeta uchwata
Rady Miejskiej w sprawie nadania statutu Gminnemu Osrodkowi Kultury i Sportu w Katach Wroctawskich
zdnia 30 grudnia 2014 r. nr III/13/14. Wojewoda Dolnoslaski rozstrzygnieciem nadzorczym z dnia
26 stycznia 2015r. (znak: NK-N.4131.49.1.2015.MW) stwierdzil jej niewazno$¢. Rozstrzygniecie to
nie zostato zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego, a skoro zostato dorgczone w dniu
2 lutego 2015 r., to zmocy prawa uchwata przestala obowigzywa¢ z dniem 5 marca 2015 r., to jest po
uptywie 30 dni od dnia dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego, tak jak wskazuje art. 98 ust. 1 ustawy
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o samorzadzie gminnym. Zgodnie z art. 98 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym rozstrzygniecia nadzorcze
staja sie prawomocne z uptywem terminu do wniesienia skargi badz z data oddalenia lub odrzucenia skargi
przez sad. Trzeba przy tym zauwazy¢, ze cho¢ uchwala bedaca przedmiotem niniejszego rozstrzygnigcia
zostata podjeta 26 lutego 2015 r. (a wigc przed dniem uprawomocnienia si¢ rozstrzygnigcia nadzorczego,
stwierdzajacego niewazno$¢ uchwaly nr 111/13/14), to jednak weszta ona w zycie, zgodnie zjej § 4, po
uplywie 14 dni od dnia jej ogloszenia w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa Dolnoslaskiego. Dniem tym
byl 9 marca 2015 r., co oznacza, ze uchwala nr V/43/15 weszta w zycie 24 marca 2015 r. i dopiero z tym
dniem zapis o utracie mocy obowigzujacej uchwaty nr I11/13/14 moglby sta¢ si¢ wiazacy. Skoro jednak
wczesniej stwierdzono prawomocnie niewazno$§¢ uchwaly nr I1I/13/14, Rada Miejska nie mogla
zadecydowaé o jej uchyleniu. Stwierdzenie niewazno$ci wywotuje bowiem taki skutek, jakby uchwata
nigdy nie zostata podje¢ta.

Biorac powyzsze pod uwagg orzeczono, jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygniecia przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we
Wroctawiu zlozona za posrednictwem organu nadzoru w terminie 30 dni od jego doreczenia.
Zgodnie z art. 92 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci

uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Wojewoda Dolnoslaski:
T. Smolarz
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