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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Dzialajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 r., poz. 594 ze zm.)

stwierdzam niewazno$¢

pkt 4 Rozdziatu I we fragmencie: ,,i polecen pracownika punktu” oraz pkt
10 i pkt 11 Rozdziatu II zatacznika nr 2 do uchwaty Rady Gminy Udanin
zdnia 29 pazdziernika 2014 r. Nr XLIX/220/2014 w sprawie okreslenia
szczegbtowego sposobu i zakresu $wiadczenia ustug w zakresie odbierania
odpadéw komunalnych od witascicieli nieruchomos$ci i zagospodarowania
tych odpadow.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 29 pazdziernika 2014 r., dziatajac na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 i art. 40 ust. 1 ustawy
zdnia 8 marca 1990 r. osamorzadzie gminnym (Dz.U.z2013r. poz. 594 z p6zn. zm.) oraz art. 6r
ust. 3 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U.z 2013 r.
poz. 1399 z p6zn. zm.), Rada Gminy Udanin podjeta uchwate Nr XLI1X/220/2014 w sprawie okreslenia
szczegblowego sposobu i zakresu $wiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wia-
$cicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadow.

Uchwate dorgczono Wojewodzie Dolnoslaskiemu w dniu 6 listopada 2014 r. pismem Nr
RO.11.0007.XL1X.2014 z dnia 29 pazdziernika 2014 r.

W trakcie postepowania nadzorczego dotyczgcego przedmiotowej uchwaty organ nadzoru stwierdzit pod-
jecie:
- pkt 4 Rozdzialu I we fragmencie: ,,i polecen pracownika punktu” zalacznika nr 2 do uchwaly z

istotnym naruszeniem art. 6r ust. 3 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. 0 utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach (Dz. U. z 2013 r. poz. 1399 z p6zn. zm.) — dalej zwanej ustawa;
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- pkt 10 i pkt 11 Rozdzialu II zalacznika nr 2 do uchwaly z istotnym naruszeniem art. 6r ust. 4 ustawy
z dnia 13 wrzesnia 1996 r. 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

Podstawg prawng podjecia przedmiotowej uchwaty jest art. 6r ust. 3 ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach, zgodnie z ktérym: ,,Rada gminy okresli, w drodze uchwaly stanowiacej akt prawa
miejscowego, szczegdtowy sposob i zakres $wiadczenia ustlug w zakresie odbierania odpadow komunalnych
od wlascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpaddéw, w zamian za uiszczona przez wiasciciela
nieruchomosci optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w szczegolnosci ilos¢ odpadéw komu-
nalnych odbieranych od wtasciciela nieruchomosci, czgstotliwos¢ odbierania odpadéw komunalnych od
wlasciciela nieruchomosci i sposdb $wiadczenia uslug przez punkty selektywnego zbierania odpadow ko-
munalnych.”.

Wskazany wyzej przepis wyznacza w sposob wigzacy zakres przedmiotowy uchwaty podjetej na jego
podstawie. Sposob sformutowania art. 6r ust. 3 ustawy wskazuje na konieczno$¢ uwzglednienia wszystkich
wymienionych w nim zagadnien, a jednoczesnie otwiera uchwatodawcy mozliwo$¢ uregulowania innych
spraw, jednak $cisle zwigzanych z przedmiotowa kompetencjg. Taka otwarta norma kompetencyjna
nie stanowi jednak dla rady gminy podstawy do formutowania ustanowionych norm w sposéb dowolny.
Granica normy kompetencyjnej sa zawsze przepisy powszechnie obowigzujacego prawa oraz normy hierar-
chicznie wyzsze niz akt prawa miejscowego.

W Rozdziale | (Zasady ogélne) w pkt 4 zalacznika nr 2 do uchwaly znalazt si¢ zapis, zgodnie
z ktorym: ,,Korzystajacy z PSZOK zobowigzani sa do bezwzglednego przestrzegania regulaminu i polecen

pracownika punktu.”.

Zdaniem organu nadzoru powyzszy przepis zatgcznika nr 2 do uchwaly (Regulaminu korzystania
Z punktu selektywnego zbierania odpadéw komunalnych) we fragmencie: ,,i polecen pracownika punktu”
wykracza poza przyznang na mocy art. 6r ust. 3 ustawy delegacje ustawowa. W ocenie bowiem organu nad-
zoru natozenie obowigzku w postaci nakazu bezwzglednego przestrzegania polecen pracownika punktu se-
lektywnego zbierania odpadéw komunalnych, nie moze zosta¢ uznane za okreslenie sposobu $wiadczenia
ustug przez punkty selektywnego zbierania odpadéw komunalnych, do czego Rada byta uprawniona. Zgod-
nie ze znaczeniem stownikowym stowo ,,polecenie” znaczy tyle co ,,wypowiedz nakazujgca komus wyko-
nanie jakiej$ czynnosci” (stownik jezyka polskiego PWN, http:/sjp.pwn.pl/slownik/2503778/polecenie).
W $wietle obowigzujacych przepisow prawa, brak jest upowaznienia do tego, aby pracownik punktu selek-
tywnego zbierania odpadéw komunalnych dysponowal prawem wydawania jakichkolwiek polecen podmio-
tom dostarczajacym odpady do tego punktu.

Podkresli¢ trzeba, iz normy kompetencyjne powinny by¢ interpretowane w sposob $cisty, literalny. Jed-
nocze$nie zakazuje si¢ dokonywania wyktadni rozszerzajacej przepisow kompetencyjnych oraz wyprowa-
dzania kompetencji w drodze analogii. Na szczegdlng uwage zastuguje tu wyrok Trybunatu Konstytucyjne-
go zdnia 28 czerwca 2000r. (K25/99, OTK 2000/5/141): ,,Stosujgc przy interpretacji art. 87 ust. 1 i
art. 92 ust. 1 Konstytucji, odnoszacych si¢ do zrodet prawa, takie zasady przyjete w polskim systemie praw-
nym jak: zakaz domniemania kompetencji prawodawczych, zakaz wyktadni rozszerzajacej kompetencje
prawodawcze oraz zasade gloszaca, ze wyznaczenie jakiemu$ organowi okreslonych zadan nie jest rowno-
znaczne z udzieleniem mu kompetencji do ustanawiania aktow normatywnych stuzacych realizowaniu tych
zadan (...)".

Nalezy zatem uznac, ze pkt 4 Rozdzialu I zalgcznika nr 2 do uchwaly we fragmencie: ,,i polecen pra-
cownika punktu” podjety zostat zistotnym naruszeniem art. 6r ust. 3 ustawy 0 utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach.

W Rozdziale II (,,Ustalenia szczegélowe”) zalacznika nr 2 do przedmiotowej uchwaly postanowiono,
ze:
- pkt 10 ,,W przypadku dostarczenia do PSZOK wigkszej ilosci odpadow niz okreslona w Zatgczniku nr

1 do uchwaly w sprawie okreslenia szczegétowego sposobu i zakresu swiadczenia ustug, mieszkaniec ponosi
koszty przyjecia nadwyzki odpadow przez PSZOK, wedtug cennika przyjmowania odpadow do PSZOK.”;

- pkt 11 ,, Cennik przyjmowania odpadow do PSZOK znajduje si¢ na stronie internetowej gminy Udanin
oraz przy wjezdzie na teren PSZOK.”.
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Uchwata Rady Gminy Udanin Nr XLIX/220/2014, oparta na delegacji zawartej w art. 6r ust. 3 ustawy
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, ma okresla¢ szczegdtowo sposob i zakres $wiadczenia ushug
w zakresie odbierania odpadow komunalnych od wtascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpa-
dow w zamian za uiszczong przez wlasciciela nieruchomosci oplate za gospodarowanie odpadami komunal-
nymi. Elementy obligatoryjne, do uregulowania ktorych rada gminy zostata zobowigzana w przedmiotowym
akcie to:

a) ilos¢ odpadoéw komunalnych odbieranych od wiasciciela nieruchomosci,
b) czestotliwos¢ odbierania odpadow od wiasciciela nieruchomosci,
¢) sposob $wiadczenia ustug przez punkty selektywnego zbierania odpadéw komunalnych.

Z przepisu tego wynika, ze dopuszczalne jest limitowanie przez gming ilo$ci odpadéw komunalnych, kto-
re przedsigbiorca bgdzie odbierat od wiascicieli nieruchomos$ci w ramach optat uiszczanych przez nich na
rzecz gminy. Gmina powinna we wtasnym zakresie skalkulowac¢ wysokos¢ tych limitow.

Ponadto na postawie art. 6r ust. 4 ustawy gmina moze ustali¢, niezaleznie od stawki optaty za gospoda-
rowanie odpadami komunalnymi, optate za odbior odpadéw wytwarzanych ponad limit (np. optata za ,,pod-
stawienie” dodatkowych pojemnikow/workéw na odpady i ich odbidr). Przedsigbiorca odbierze od wihasci-
ciela nieruchomos$ci nadwyzke odpadow, ale w zamian za to wiasciciel bedzie musiat ponies¢ dodatkowa
optate (w tym zakresie gmina bedzie Swiadczy¢ na jego rzecz ,,zwykla” ustuge wywozu odpadéw). Tres¢
pkt 10 Rozdziatu II zatacznika nr 2 do uchwaty wskazuje, ze wtasnie taka sytuacja zostata tym przepisem
uregulowana. Rada Gminy postanowita bowiem, ze w przypadku dostarczenia do Punktu Selektywnego
Zbierania Odpadéw Komunalnych wickszej ilosci odpadéw (przekroczenie limitéw), niz okreslona
w Zataczniku nr 1 do niniejszej uchwaty, przyjmowanych w ramach optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi w PSZOK, mieszkaniec begdzie ponosit koszty przyjecia tej nadwyzki odpadéw. Jednoczesnie
postanowiono, iz koszt tej dodatkowej ustugi bedzie ustalany na podstawie cennika przyjmowania odpadoéw
do Punktu Selektywnego Zbierania Odpadéw Komunalnych.

Nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z art. 6r ust. 4 ustawy o0 utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach rada
gminy moze okresli¢, w drodze uchwaty stanowiacej akt prawa miejscowego, rodzaje dodatkowych ustug
swiadczonych przez gmine w zakresie odbierania odpadow komunalnych od wlascicieli nieruchomosci
i zagospodarowania tych odpadéw oraz wysoko$¢ cen za te ustugi. Natomiast wedle art. 94 Konstytucji RP
organy samorzadu terytorialnego oraz terenowe organy administracji rzadowej, na podstawie i w granicach
upowaznien zawartych w ustawie, ustanawiaja akty prawa miejscowego obowigzujace na obszarze dziatania
tych organow. Zasady i tryb wydawania aktow prawa miejscowego okresla ustawa.

Tak wiec podstawg prawng do $wiadczenia przez gming dodatkowych ustug w zakresie odbierania odpa-
dow komunalnych od wtascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadow jest uchwata rady gmi-
ny, o ktérej mowa w art. 6r ust. 4 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. W opinii organu
nadzoru uregulowania podjgte na podstawie art. 6r ust. 4 ustawy moglyby stanowi¢ cze$¢ zapisOw niniejszej
uchwaty, jednakze pod warunkiem, iz zostatby spelniony warunek wyczerpujacej ich realizacji tzn. nastapi-
toby okreslenie wszystkich wskazanych tym przepisem zagadnien. Analiza tresci pkt 10 i pkt 11 Rozdziatu
I zatacznika nr 2 do uchwaty wskazuje jednak, ze warunku tego nie zrealizowano. Nie okre§lono mianowi-
cie wysokosci cen dodatkowych ustug, o ktorych mowa w pkt 10 Rozdziatu 11 zatacznika nr 2 do uchwaty,
$wiadczonych przez gming w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od witascicieli nieruchomosci, od-
sytajac w tym zakresie do blizej nieokreslonego ,,cennika przyjmowania odpadow do Punktu Selektywnego
Zbierania Odpadow Komunalnych”. Dziatanie takie nie spelnia zatem wymaganej w tych okoliczno$ciach
przestanki odpowiedniej komplementarnos$ci. W tym miejscu trzeba takze zaznaczy¢, ze Rada Gminy Uda-
nin w dniu 27 grudnia 2012 r. podjeta uchwate nr XXV/109/2012 w sprawie okreslenia rodzajow dodatko-
wych ustug $wiadczonych przez gming w zakresie odbierania odpadow komunalnych od wtascicieli nieru-
chomosci i1 zagospodarowania odpadéw oraz wysokos$ci cen za te ustugi. Uchwata ta nie przewiduje jednak
optat za ustugi, o jakich mowa w pkt 10 Rozdziatu II zatacznika nr 2 do uchwaly odnoszac si¢ de facto je-
dynie do kwestii okreslonej w § 1 ust. 2 kwestionowanej uchwaty.

W tym stanie rzeczy zapisy pkt 10 i pkt 11 Rozdzialu II zalacznika nr 2 do uchwaly nalezy uznaé za
wadliwe, naruszajace w stopniu istotnym przepis art. 6r ust. 4 ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach.
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Biorac powyzsze pod uwage orzeczono, jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygniecia przystuguje skarga do Wojewaddzkiego Sadu Administracyjnego we
Wrocltawiu w terminie 30 dni od jego doreczenia, ktéra nalezy wnies¢ za posrednictwem Organu Nad-
zoru - Wojewody Dolnoslaskiego. Do zlozenia skargi na rozstrzygniecie organu nadzorczego, dotycza-
ce uchwaly rady gminy, doreczone po uplywie kadencji rady, uprawniona jest rada gminy nastepnej
kadencji w terminie 30 dni od dnia wyboru przewodniczacego rady.

Zgodnie z art. 92 ustawy 0 samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznoS$ci
uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznoSci, z dniem doreczenia rozstrzygniecia nadzorczego.

wz. Wojewody Dolno$laskiego:
E. Mankowska
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