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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U. z 2013 r. poz. 594 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Rady Miejskiej w Swiebodzicach Nr  LX/360/2014
z 22 pazdziernika 2014 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu korzystania
7 Esplanady ~ Swiebodzice ~ oraz ~ Regulaminu  Parku  Miejskiego
W Swiebodzicach w czesci, 1j.:

-§ 3 Zalgcznika nr 1do Uchwaly Nr LX/360/2014 Rady Miejskiej
w Swiebodzicach z dnia 22 pazdziernika 2014 r. (dalej powotywany jako:
Zalacznik nr 1);

-§ 3 we fragmencie: ,,(..)w szczegdlnosci(...)” oraz § 4 Zalacznika Nr
2 do Uchwaty Nr LX/360/2014 Rady Miejskiej w Swiebodzicach z dnia
22 pazdziernika 2014 r. (dalej powotywany jako: Zalgacznik nr 2).

Uzasadnienie

Na sesji 22 pazdziernika 2014 r., dziatajac na podstawie art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy 0 samorzadzie gmin-
nym, Rada Miejska w Swiebodzicach podj¢ta uchwate Nr LX/360/2014 w sprawie wprowadzenia Regula-
minu korzystania z Esplanady Swiebodzice oraz Regulaminu Parku Miejskiego w Swiebodzicach (dalej:
Uchwala).

Uchwate przedtozono Wojewodzie Dolnoslaskiemu 27 pazdziernika 2014 r. za posrednictwem elektro-
nicznej Platformy Ustug Administracji Publiczne;.

W toku badania legalnosci Uchwaty Wojewoda Dolnoslaski stwierdzit jej podjecie w czesci:

-§ 3 Zalacznika nr 1oraz § 4 Zatacznika Nr 2z istotnym naruszeniem art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy
0 samorzadzie gminnym;
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- § 3 Zalgcznika nr 2 we fragmencie: ,, (...)w szczegélnosci(...)” z istotnym naruszeniem art. 40 ust. 2 pkt
4 ustawy 0 samorzadzie gminnym oraz art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r.
(Dz. U.z 1997 r., nr 78, poz. 483, ze zm.).

Uchwata stanowi efekt realizacji upowaznienia zawartego w przepisie art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy
0 samorzadzie gminnym. Stosownie do tego umocowania: ,, Na podstawie niniejszej ustawy organy gminy
mogq wydawaé akty prawa miejscowego w zakresie: (...)zasad itrybu korzystania z gminnych obiektow
i urzqdzen uzytecznosci publicznej.”

Unormowaniem § 3 Zalagcznika nr 1 wprowadzono regulacje, zgodnie z ktora: ,, Winni naruszenia posta-
nowien zawartych w niniejszym regulaminie podlegajq karze grzywny wymierzonej w trybie i na zasadach
okreslonych w ustawie z dnia 20 maja 1971 r. Kodeks Wykroczen (Dz. U. z 2013 r. poz. 482 t,j.). ”. Tozsamy
ksztalt tresciowy przyjeto uregulowanie § 4 Zatacznika nr 2.

Nalezy wskazac, ze stosownie do art. 40 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym na podstawie upowaznien
ustawowych gminie przystuguje prawo stanowienia aktow prawa miejscowego obowigzujacych na jej ob-
szarze. W oparciu o art. 40 ust. 2 ustawy samorzadowej, bezposrednio na jej podstawie, organy gminy mogg
wydawac¢ akty prawa miejscowego w zakresie:

1) wewnetrznego ustroju gminy oraz jednostek pomocniczych,

2) organizacji urzedow i instytucji gminnych,

3) zasad zarzadu mieniem gminy,

4) zasad i trybu korzystania z gminnych obiektow i urzadzen uzytecznosci publiczne;j.

Szczegodlng, odrgbng w stosunku do wyliczonych w art. 40 ust. 2 pkt 1-4 ustawy aktow prawa miejscowe-
go, kategori¢ stanowig przepisy porzadkowe. Normy te stosownie do art. 40 ust. 3 ustawy 0 samorzadzie
gminnym rada gminy moze wydawac jedynie wowczas gdy jest to niezbedne dla ochrony zycia lub zdrowia
obywateli oraz dla zapewnienia porzadku, spokoju i bezpieczenstwa publicznego, a nadto jedynie
w zakresie nieuregulowanym w odr¢bnych ustawach lub innych przepisach powszechnie obowigzujacych.
Z mocy za$ ust. 4 cytowanego artykutu przepisy porzadkowe, mogg przewidywac za ich naruszanie kare
grzywny wymierzang w trybie i na zasadach okreslonych w prawie o wykroczeniach.

Przepisy porzadkowe sluza, w $wietle powyzszego, uzupelnieniu obowigzujacych regulacji
0 ustanowienie nakazow czy zakazoéw okreslonego postepowania w trosce 0 ochrong wskazanych w ustawie
dobr w sytuacji, gdy jest to konieczne. Akty prawa miejscowego 0 charakterze porzadkowym maja zatem
charakter nadzwyczajny i powinny by¢ wydawane w sytuacji, gdy organ gminy nie dysponuje inng prawnie
dopuszczalng mozliwoscig wyegzekwowania konkretnych zachowan. W uzasadnieniu wyroku Naczelnego
Sadu Administracyjnego z 3 grudnia 2004 r., sygn. akt GSK 1132/04, Centralna Baza Orzeczen Sqdow Ad-
ministracyjnych, podniesiono ze przystugujace radzie gminy kompetencje w zakresie stanowienia przepisow
porzadkowych nie moga by¢ wykorzystywane do biezacego zarzadzania na danym obszarze, ale wylacznie
W celu przeciwdziatania realnym zagrozeniom warto$ci okreslonych w art. 40 ust. 3 ustawy 0 samorzadzie
gminnym.

Warto wskazaé, ze Ustawodawca wyraznie odrdznia t¢ kategori¢ aktow rady gminy. Przejawem tego jest
zastrzezenie 2-dniowego terminu na ich przedtozenie przez organ wykonawczy gminy organowi nadzoru
(art. 90 ust. 1 zdanie 2 ustawy samorzadowej).

Zgodnie z podstawa prawng Uchwaly, ma ona za zadanie uregulowaé zasady itryb Kkorzystania
z gminnych obiektow i urzadzen uzytecznosci publicznej. Sprowadza si¢ to do wprowadzenia takich unor-
mowan, ktore opisywatyby dopuszczalny sposob korzystania z tych urzadzen i obiektow. Dla ich ustano-
wienia nie jest konieczne odwotanie si¢ do celu ochrony takich dobr, jak zycie, zdrowie obywateli, porza-
dek, spokoj i bezpieczenstwo publiczne, cho¢ niejednokrotnie w praktyce przestrzeganie zasad korzystania
z gminnych obiektow i urzagdzen uzytecznosci publicznej stuzy jego realizacji.

Uchwata podjeta na podstawie art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy 0 samorzadzie gminnym w rzeczywistosSci sta-
nowi emanacj¢ uprawnien wiascicielskich gminy w stosunku do gminnych obiektow i urzadzen uzyteczno-
sci publicznej. Tym samym wprowadzone zasady, na jakich mozliwe bedzie korzystanie z obiektéw
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i urzadzen uzyteczno$ci publicznej, maja urzeczywistnia¢ wizj¢ wtasciciela co do tego, w jaki sposob majg
by¢ one wykorzystywane, czemu stuzy¢. Tym samym regulamin wydany na podstawie art. 40 ust. 2 pkt
4 ustawy o0 samorzadzie gminnym nie moze przewidywac kar, albowiem uprawnienie do ich wprowadzenia
ograniczone zostato przez ustawodawce wylacznie do trybu wydawania przez rad¢ gminy przepiséw po-
rzadkowych. Jak stusznie podkreslit Wojewddzki Sad Administracyjny w Gorzowie Wielkopolskim
w uzasadnieniu orzeczenia z 15 kwietnia 2010 r., sygn. akt Il SA/Go 170/10, Centralna Baza Orzeczen Sg-
dow Administracyjnych . ,,Z calq pewnoscig zas przepisem porzqdkowym nie jest uchwata w zakresie
wprowadzenia zasad i sposobu korzystania z obiektow i urzgdzen uiytecznosci publicznej. Rada gminy
moze wprowadzac regulaminy korzystania (...), zawierajqce nakazy i zakazy okreslonego zachowania sie
0sob. Zakazy te i nakazy nie mogq by¢ jednak zagrozone sankcjami karnymi przewidzianymi w kodeksie wy-
kroczen. Cho¢ nie mozna wykluczyé, ze ustanowione w formie regulaminu korzystania z placow zabaw zaka-
zZy | nakazy miescié¢ si¢ mogq w dyspozycji czynu zakazanego i zagrozonego karqg w kodeksie wykroczen. Te-
go rodzaju informacja moze by¢ zamieszczona na tablicach informacyjnych iinnych obwieszczeniach
0 ustanowionych zakazach regulaminowych. Informacja ta jednak musi byé scista i zgodna z normgq karng
kodeksu wykroczen.”

Powyzsze uzasadnia konieczno$¢ stwierdzenia niewazno$ci postanowienia § 3 Zalgcznika nr 1 oraz
§ 4 Zaltacznika nr 2.

W postanowieniu § 3 Zatacznika nr 2 wprowadzono katalog dziatan zabronionych na terenie Parku Miej-
skiego w Swiebodzicach. Wyliczenie zostato poprzedzone wprowadzeniem w brzemieniu: ,, Na terenie par-
ku w szczegolnosci zabrania sie.(...).” Uzyte sformutowanie ,,w szczegolnosci” wymaga stwierdzenia nie-
waznosci zuwagi na istotne naruszenie art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o0 samorzadzie gminnym oraz
art. 2 Konstytucji.

Zgodnie z upowaznieniem ustawowym wyrazonym w art. 40 ust. 2 pkt 4 rada gminy jest umocowana do
wydania aktu prawa miejscowego w zakresie zasad i trybu korzystania z gminnych obiektéw i urzadzen
uzytecznosci publicznej. Ustawodawca nie upowaznit jednoczes$nie tego organu do dokonywania w tym za-
kresie subdelegacji umocowania ha rzecz innego podmiotu.

Standardy prawidtowe] legislacji zebrane w zalaczniku do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow
z 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2002 r., nr 100, poz. 908), wyma-
gaja aby akt wydawany na podstawie upowaznienia ustawowego wyczerpujaco regulowal sprawy przekaza-
ne do unormowania w tym upowaznieniu (§ 119 ust. 1 w zw. z § 143 Zatacznika do Rozporzadzenia). Zato-
zenie to nie jest spetnione w przypadku operowania konstrukcjami otwartymi, takimi jak w przedmiotowej
sprawie: ,,w szczegolnosci”. W realiach analizowanej Uchwatly uzycie konstrukcji ,, w szczegélnosci” suge-
ruje, ze moga pojawic si¢ jeszcze inne, dodatkowe zakazy obowigzujace na terenie parku. Lektura podjetego
aktu nie daje przy tym jednoznacznej odpowiedzi kto i w jakim trybie miatby ustala¢ dodatkowe zachowa-
nia zabronione na obszarze Parku Miejskiego w Swiebodzicach. Jak wskazywano powyzej, delegacja usta-
wowa nie zezwala na przenoszenie w jakimkolwiek zakresie umocowania legislacyjnego na inny podmiot.

Uzyte sformutowanie ,, w szczegdlnosci” jest takze nie do pogodzenia z art. 2 Konstytucji. W $wietle tego
przepisu: ,, Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym panstwem prawnym, urzeczywistniajgcym zasady
sprawiedliwosci spotecznej.” Z normy tej wyprowadza si¢ obowigzek podejmowania dziatan na szczeblu
panstwowym oraz samorzadowym w duchu lojalnosci wobec obywateli. Do tego zmierza si¢ poprzez uni-
kanie sytuacji, w ktorych obywatel znajdowalby sie w swoistej ,, putapce prawnej”. Zaufanie obywatela do
organ6w wladzy publicznej i stanowionego przez nie prawa zalezy od stworzenia warunkéw, w ktorych
nie pozostaje on w stanie niepewnosci co do swojej sytuacji prawnej. Powyzsze zatozenia sa naruszone
w realiach analizowanej sprawy. Mieszkaniec Gminy Swiebodzice ma prawo zapoznania si¢ z zamknietym
katalogiem zachowan zabronionych na obszarze Parku Miejskiego. Redakcja postanowienia § 3 Zatgcznika
nr 2 nie daje takiej mozliwosci, pozostawiajac go w stanie niepewnosci co do jego sytuacji prawne;j.

W s$wietle powyzszych wywodow pojawita si¢ potrzeba stwierdzenia niewazno$ci postanowienia
§ 3 Zatacznika nr 2 we fragmencie: ,, (...)w szczegdlnoscif(...)”.
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Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym, stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznos$ci
uchwaty organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa W zakresie objetym stwierdzeniem nie-
waznosci, z dniem doreczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na podstawie art. 98 ustawy o0 samorzadzie gminnym, w zwigzku z art. 54 § 1 ustawy z 30 sierpnia
2002 r. Prawo o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi (tekst jednolity: Dz. U. z 2012 r. poz. 270 ze
zm.) niniejsze rozstrzygniecie moze by¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wro-
ctawiu, za posrednictwem Wojewody Dolnoslaskiego, w terminie 30 dni od dnia jego dorg¢czenia.

Wojewoda Dolnoslaski:
T. Smolarz
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