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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie
gminnym (tekst jednolity: Dz. U. z 2001 r., Nr 142, poz. 1591 z pdzniejszymi
zmianami)

stwierdzam niewaznos$¢

§ 6 ust. 1 uchwaty Rady Miasta Bolestawiec nr XXX1/253/2012 z dnia 19 grud-
nia 2012 roku w sprawie zasad wynajmowania tymczasowych pomieszczen,
z powodu istotnego naruszenia, art. 18 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym,
art. 25e w zwiazku z art. 23 ust. 3 ustawy 0 ochronie praw lokatoréw, mieszka-
niowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (tekst jedn.: Dz. U.
2 2005 r., Nr31, poz. 266 z pézn. zm.) i art. 7, art. 87 ust. 2 oraz art. 94 Konsty-
tucji RP (Dz. U. 21997 r., Nr 78, poz. 483 ze zm.).

Uzasadnienie

Na sesji wdniu 19 grudnia 2012 r. Rada Miasta Bolestawiec podje¢ta uchwale nr XXX1/253/2012
W sprawie zasad wynajmowania tymczasowych pomieszczen, zwang dalej uchwata. Uchwata wplyneta do or-
ganu nadzoru dnia 20 grudnia 2012 r.

W wyniku przeprowadzonego postepowania nadzorczego organ nadzoru stwierdzil, ze § 6 ust. 1 przed-
miotowej uchwaly zostal podjety z istotnym naruszeniem art. 18 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym (tekst
jedn. Dz. U. z 2001 r., Nr 142, poz. 1591 z p6zn. zm.), art. 25b ustawy o ochronie praw lokatoréw, mieszka-
niowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (tekst jedn.: Dz. U. z 2005 r., Nr31, poz. 266 z p6zn.
zm.) i art. 87 ust. 2 oraz art. 94 Konstytucji RP (tekst jedn. Dz. U. z 2011 r. Nr 197, poz. 1172).

Przedmiotowym aktem Rada Miasta Bolestawiec uchwalita zasady gospodarowania pomieszczeniami
tymczasowymi. W postawie prawnej przedmiotowej uchwaty wskazano - oprocz przepisu art. 18 ust. 1 ustawy
0 samorzadzie gminnym stanowiacego o wilasciwosci rady gminy we wszystkich sprawach pozostajacych
w zakresie dziatania gminy — art. 25e ustawy o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy
i 0 zmianie Kodeksu cywilnego. Wedtug tego ostatniego przepisu, do najmu tymczasowych pomieszczen stosu-
je sie odpowiednio przepisy art. 4, art. 10 ust. 1-3, art. 11 ust. 2 pkt 1-3, art. 13, art. 18, art. 20 ust. 2a i 2b,
art. 21, art. 23 ust. 3 i 4 oraz art. 25.

Zauwazy¢ nalezy, ze ustawa z dnia 31 sierpnia 2011 r. o zmianie ustawy 0 ochronie praw lokatorow,
mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego oraz ustawy Kodeks postepowania cywilnego
(Dz. U. 22011 r. Nr 224, poz. 1342) wprowadzita z dniem 16 listopada 2011 r. do ustawy o ochronie praw
lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego m.in. definicj¢ tymczasowego po-
mieszczenia i dodata do tego aktu rozdziat 4a pn. Tymczasowe pomieszczenia, regulujacy udostgpnianie tym-
czasowych pomieszczen i obowiazki gminy w tym zakresie.
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Stosownie do dodanego réwniez ww. ustawa ust. 2a do art. 4 ustawy, w przypadku wykonywania przez
komornika obowiazku oprdznienia lokalu, o ktorym mowa w art. 1046 § 4 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r.
Kodeks postgpowania cywilnego (Dz. U. Nr 43, poz. 296, z p6zn. zm.), gmina wskazuje tymczasowe pomiesz-
czenie albo noclegownig, schronisko lub inng placowke zapewniajaca miejsca noclegowe, chyba, ze pomiesz-
czenie odpowiadajace wymogom tymczasowego pomieszczenia wskazatl wierzyciel lub dluznik albo osoba
trzecia. Z kolei, wedtug art. 25a ustawy, gmina tworzy zasob tymczasowych pomieszczen, ktore przeznacza si¢
na wynajem. Zgodnie z art. 25¢ ustawy, do najmu tymczasowych pomieszczen stosuje si¢ odpowiednio przepi-
sy art. 4, art. 10 ust. 1-3, art. 11 ust. 2 pkt 1-3, art. 13, art. 18, art. 20 ust. 2a i 2b, art. 21, art. 23 ust. 3 i 4 oraz
art. 25.

Stad w oparciu 0 ww. przepis odsytajacy do art. 21 ustawy, Rada upowazniona jest do uchwalenia zasad
wynajmowania lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy, a zatem i pomieszczen tymczaso-
wych. Uchwala ta z uwagi na swoj przedmiot, jakim jest ustalenie zasad wynajmowania pomieszczen tymcza-
sowych wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu Miasta Bolestawiec stanowi akt prawa miejscowego.
Jako normatywny akt wykonawczy nalezacy do kategorii prawa miejscowego, uchwata powinna spetnia¢ wy-
mogi prawne ustanowione dla tej kategorii aktow. Dlatego tez wskaza¢ nalezy na art. 87 ust. 2 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej, wedtug ktorej zrodtami powszechnie obowiazujacego prawa W Rzeczypospolitej
Polskiej sa na obszarze dziatania organdéw, ktore je ustanowity, akty prawa miejscowego oraz art. 94 zgodnie
z ktorym organy samorzadu terytorialnego oraz terenowe organy administracji rzadowej, na podstawie i w gra-
nicach upowaznien zawartych w ustawie, ustanawiaja akty prawa miejscowego obowiazujace na obszarze dzia-
lania tych organow. Skoro akty prawa miejscowego stanowia zrodta powszechnie obowiazujacego prawa zatem
koniecznym jest stosowanie w stosunku do nich zasad tworzenia, techniki legislacyjnej oraz obowigzywania
systemu zrodet prawa powszechnie obowiazujacego.

W § 5 uchwaty Rada Miasta Bolestawiec powtarza zapis artykutu 25b ustawy stanowiac, ze umowa najmu
tymczasowego pomieszczenia moze by¢ zawarta jedynie na czas oznaczony, nie krotszy niz miesiac i nie dtuz-
szy niz 6 miesigcy. W kolejnym paragrafie uchwaty (§ 6) postanowiono, ze wynajmujacy moze przedtuzyc
umowe najmu tymczasowego pomieszczenia na swoj wniosek, jezeli znajduje si¢ on nadal w sytuacji uzasad-
niajacej zawarcie takiej umowy, po czym w omawianym paragrafie wymienione sa kryteria, ktore powinien
spetnia¢, by mozna byto z nim przedhuzy¢ przedmiotowa umowg,

Rada Miasta Bolestawiec w zakwestionowanym § 6 ust. 1 uchwaty wykroczyta poza zakres normy przepi-
su art. 25e w zwiazku z art. 23 ust. 3 ustawy. W ocenie Organu Nadzoru Rada nie posiada kompetencji do
okreslania warunkow na jakich zainteresowany moze przedtuzy¢ umowe najmu tymczasowego pomieszczenia.
Ustawodawca po pierwsze ustalit czas na jaki zawierana jest umowa najmu tymczasowego pomieszczenia, po
drugie w odestaniu (art. 25¢ ustawy) wskazal na odpowiednie stosowanie art. 23 ust. 3 ustawy, w mysl ktorego,
umowe najmu lokalu socjalnego mozna po uptywie oznaczonego w niej czasu przedhuzy¢ na nastepny okres,
jezeli najemca nadal znajduje si¢ w sytuacji uzasadniajacej zawarcie takiej umowy. W razie wzrostu dochodoéw
gospodarstwa domowego najemcy ponad wysoko$¢ okreslona w uchwale rady gminy uzasadniajacej oddanie
w najem lokalu socjalnego od dnia ustania najmu do czasu oproznienia takiego lokalu stosuje si¢ przepisy art.
18 ust. 11i 2.

Podstawowa konsekwencja dla gminy zwiazana z wejSciem w zycie ustawy z dnia 31 sierpnia 2011 r.
0 zmianie ustawy 0 ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i 0 zmianie Kodeksu cywilnego
oraz ustawy — Kodeks postgpowania cywilnego (Dz. U. z 2011 r. Nr 224, poz. 1342) jest utworzenie zasobu
tymczasowych pomieszczen, ktdre przeznacza sig¢ na wynajem osobom, wobec ktorych orzeczono obowiazek
oproznienia lokalu stuzacego zaspokajaniu potrzeb mieszkaniowych, bez orzeczenia o uprawnieniu do lokalu
socjalnego lub zamiennego.

Jednoczesnie ustawodawca rozstrzygnal, ktore przepisy ustawy o ochronie praw lokatoréw, mieszkanio-
wym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego znajda zastosowanie do tymczasowego pomieszczenia.
Z odestania tego wynikataby mozliwos$¢ przedtuzenia umowy najmu pomieszczenia tymczasowego, jezeli na-
jemca nadal znajdowalby si¢ w sytuacji uzasadniajacej zawarcie takiej umowy. Z tego wzgledu Organ Nadzoru
nie zakwestionowat ustgpu 2 paragrafu 6 przedmiotowej uchwaty. Jednak w sytuacji przedtuzenia umowy naj-
mu pomieszczenia tymczasowego kwestie kryterium dochodowego i wywiazywania si¢ z warunkoéw wcze-
$niejszej umowy sa bez znaczenia. Wobec uregulowania ustawowego sytuacji, w ktorej mozliwym jest prze-
dluzenie umowy pomieszczenia tymczasowego, Rada nie ma uprawnienia do unormowania tej kwestii
W sposob odmienny. Przepisy ustawy nie daja temu organowi kompetencji do okreslania innych kryteriow,
uzalezniajacych otrzymanie tymczasowego pomieszczenia, jak tylko te ktore wskazal ustawodawca w art. 25¢
ustawy.

Raz jeszcze nalezy zaznaczy¢, ze zasady wynajmowania lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego za-
sobu gminy przekazane Radzie do uregulowania na podstawie art. 21 ust. 1 pkt 2 w zwiazku z art. 25e ustawy
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nie daja temu organowi kompetencji do okreslania innych kryteriow, uzalezniajacych otrzymanie tymczasowe-
go pomieszczenia, jak tylko te ktore wskazat ustawodawca w art. 25¢ ustawy.

Nadto, zgodnie z art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, organy wtadzy publicznej, do ktorych zali-
czane sa rowniez organy jednostek samorzadu terytorialnego, dzialaja na podstawie i w granicach prawa.
Oznacza to, ze kazde dziatanie organu wladzy publicznej musi znajdowaé uzasadnienie w przepisie aktu praw-
nego wyzszego rzedu. Dotyczy to réwniez organow jednostek samorzadu terytorialnego. Ponadto akty prawa
stanowione przez organy jednostek samorzadu terytorialnego powinny regulowacé tylko te kwestie, ktore wyni-
kaja z normy kompetencyjnej. Z kolei kwestie te powinny by¢ regulowane tylko przez ten organ, ktory jest
wskazany w normie kompetencyjnej.

Rownoczesnie podkresli¢ nalezy, iz normy kompetencyjne powinny by¢ interpretowane w sposob Scisty,
aw prawie administracyjnym, w tym w dziatalnosci uchwatodawczej, zakazuje si¢ dokonywania wyktadni
rozszerzajacej oraz wyprowadzania kompetencji w drodze analogii (por. wyrok Trybunalu Konstytucyjnego
z 28 czerwca 2000 r., K 25/99, OTK 2000/5/14).

W zwiazku z powyzszym stwierdza si¢ jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przystuguje prawo skargi do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego we
Wroctawiu w terminie 30 dni od daty dorgczenia za posrednictwem organu nadzoru nad jednostkami samorza-
du terytorialnego - Wojewody Dolnoslaskiego.

Zgodnie z art. 92 ustawy 0 samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewazno$ci uchwaty
organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci,
z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Wojewoda Dolnoslaski:
A.M Skorupa
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