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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie
gminnym (t.j.: Dz. U. z 2013 r., poz. 594)

stwierdzam niewazno$¢

§ lust.2,§3, 8§41 §5oraz zalacznika nr 1, nr 2 i nr 3 do uchwaty Rady Miej-
skiej w Przemkowie nr XL1/216/13 z dnia 12 lipca 2013 r. w sprawie przepro-
wadzenia referendum gminnego w sprawie odwotania Stanistawa Pepkowskiego
z funkcji Burmistrza Przemkowa przed uphywem kadencji.

Uzasadnienie

Rada Miejska w Przemkowie podjeta na sesji w dniu 12 lipca 2013 r. uchwate r XLI/216/13 w sprawie
przeprowadzenia referendum gminnego w sprawie odwotania Stanistawa Pgpkowskiego z funkcji Burmistrza
Przemkowa przed uptywem kadencji.

Przedmiotowa uchwata wptyneta do organu nadzoru w dniu 19 lipca 2013 r.

W toku badania legalnosci przedmiotowej uchwaly organ nadzoru stwierdzil, ze § 1 ust. 2, § 3, §41§5
uchwaly, a takze zataczniki nr 1, 2 i 3 do uchwaly zostaty podjete z istotnym naruszeniem art. 9 ust. 1i ust. 2
w zw. z art. 24a ust. 2 i art. 25 ust. 1 ustawy z dnia 15 wrzes$nia 2000 r. o referendum lokalnym (t.j.: Dz. U.
z 2013 ., poz. 706).

Moca przedmiotowej uchwaty Rada Miejska w Przemkowie, po zapoznaniu Si¢ z opinia Regionalnej Izby
Obrachunkowej w sprawie uchwaty Rady Miejskiej w Przemkowie z dnia 25 czerwca 2013 r. nr XXXIX/
/204/13 w sprawie absolutorium dla Burmistrza Przemkowa oraz po odmowie ztozenia wyjasnien przez organ
wykonawczy, postanowita o przeprowadzeniu referendum gminnego w sprawie odwotania Stanistawa Pepkow-
skiego z funkcji Burmistrza Przemkowa przed uptywem kadencji (§ 1 ust. 1 uchwaty). W § 2 przedmiotowej
uchwaly Rada Miejska w Przemkowie ustalita tre§¢ pytania referendalnego wraz z wariantami odpowiedzi.
Ponadto w tresci uchwaly Rada Miejska w Przemkowie uregulowata rowniez:

1) date referendum, ktéra wyznaczona zostala na niedziele 8 wrzeénia 2013 r. (§ 1 ust. 2 uchwaty),

2) ustalita wzor karty do glosowania (§ 3 oraz zatacznik nr 1 do uchwaty),

3) ustalita wzor naktadki na kartg do glosowania w referendum sporzadzonej w alfabecie Braille’a (§ 4 oraz
zatacznik nr 2 do uchwaty),

4) ustalita kalendarz czynnosci zwiazanych z przeprowadzeniem referendum (§ 5 oraz zatacznik nr 3 do
uchwaty).

W podstawie prawnej uchwaly Rada Miejska w Przemkowie powolata sie na art. 11, art. 12 i art. 28a
ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 4, art. 5 ust. 1b i ust. 1c, art. 9, art. 10 i art. 24a ust. 1 ustawy o refe-
rendum lokalnym.
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W ocenie organu nadzoru uchwata, we wskazanym zakresie, zostata podjgta z przekroczeniem kompeten-
¢cji przystugujacych radzie gminy z naruszeniem art. 9 ust. 11 2w zw. z art. 24a i art. 25 ustawy o referendum
lokalnym.

Przepisy dotyczace przeprowadzenia referendum w sprawie odwotania wojta (burmistrza, prezydenta mia-
sta), zostaly uregulowane w ustawie o referendum lokalnym. W zaleznosci od podmiotu, ktory wystepuje
Z inicjatywa przeprowadzenia takiego referendum przepisy ustawy wskazuja rézne tryby postepowania
W sprawie.

Zgodnie z art. 5 ustawy 0 referendum lokalnym postepowanie w sprawie odwotania wojta (burmistrza,
prezydenta miasta) przed uptywem kadencji wszczyna si¢ na wniosek mieszkancéw (ust. 1) lub poprzez pod;jg-
cie stosownej uchwaty przez rade gminy (ust. 1b i 1c).

Zgodnie z art. 9 ustawy o referendum lokalnym, w brzmieniu: ,,/. Organ stanowiqcy jednostki samorzqdu
terytorialnego podejmuje uchwate w sprawie przeprowadzenia referendum bezwzglednq wiekszosciq glosow
swojego ustawowego sktadu, z zastrzezeniem art. 5 ust. 1c. 2. Uchwalta, o ktérej mowa w ust. 1, zawiera:

1) pytanie lub pytania referendum albo warianty zaproponowane mieszkancom jednostki do wyboru;

2) termin przeprowadzenia referendum;

3) wzor karty do glosowania oraz wzory nakladek na karty do glosowania sporzqdzonych w alfabecie
Braille'a;

4) kalendarz czynnosci zwiqzanych z przeprowadzeniem referendum. 3. W przypadku gdy przedmiotem refe-
rendum gminnego jest samoopodatkowanie si¢ mieszkancow na cele publiczne, uchwata rady gminy wska-
ZUje rowniez cel lub cele oraz zasady samoopodatkowania.”.

Z kolei zgodnie z art. 5 ust. 1c ustawy o0 referendum lokalnym ,,/c. Uchwata rady gminy o przeprowadze-
niu referendum w sprawie odwotania wojta (burmistrza, prezydenta miasta) podejmowana jest W_trybie
art. 28a albo art. 28b ustawy, 0 ktérej mowa w art. 6 pkt 1.”, tj. w trybie okreslonym w art. 28a albo art. 28b
ustawy 0 samorzadzie gminnym.

Wyktadnia powyzszych przepisow prowadzi do wniosku, ze uchwata w sprawie odwotania wojta podej-
mowana jest w trybie art. 28a albo art. 28b ustawy 0 samorzadzie gminnym, odmiennym, od tego ktory zostat
okreslony w art. 9 ust. 1 ustawy o referendum lokalnym.

W przypadku zastosowania trybu okre§lonego w art. 28a ustawy 0 samorzadzie gminnym ustawodawca
wskazuje, ze:

1) sesja, na ktorej radni maja podja¢ decyzje o przeprowadzeniu referendum w sprawie odwotania wojta moze
by¢ zwotana nie wcze$niej niz po uptywie 14 dni od dnia podjecia uchwaly w sprawie nieudzielenia wojto-
wi absolutorium (art. 28a ust. 3 ustawy 0 samorzadzie gminnym),

2) uchwate o przeprowadzeniu referendum w sprawie odwotania wojta rada gminy podejmuje bezwzgledna
wigkszo$cia glosow ustawowego sktadu rady, w glosowaniu imiennym (art. 28a ust. 5 ustawy o samorza-
dzie gminnym).

Postgpowanie nadzorcze potwierdzito, ze uchwata Rady Miejskiej w Przemkowie zostata podjeta na sesji
zwotanej po uptywie 14 dni od dnia podjgcia uchwaty w sprawie nieudzielenia Burmistrzowi Przemkowa abso-
lutorium, bezwzgledna wigkszoscia gtoséw ustawowego sktadu rady, w glosowaniu imiennym.

Art. 9ust. 2 ustawy wskazuje elementy obligatoryjne jakie powinna zawiera¢ uchwala rady gminy
w sprawie przeprowadzenia referendum.

Jednoczes$nie w art. 24a ustawy o referendum lokalnym ustawodawca uregulowat kompetencje komisarza
wyborczego w sytuacji podjgcia przez radg¢ gminy uchwaty o przeprowadzeniu referendum w sprawie odwota-
nia wojta. W ustgpie 2 wskazat, ze ,,2. Komisarz wyborczy wydaje postanowienie o przeprowadzeniu referen-
dum w ciggu 14 dni po uplywie terminu do stwierdzenia niewaznosci uchwaly przez wojewode w trybie
art. 91 ustawy, 0 ktérej mowa w art. 6 pkt 1, albo w ciggu 14 dni od dnia otrzymania orzeczenia o oddaleniu
lub odrzuceniu przez sqd administracyjny skargi na rozstrzygniecie nadzorcze wojewody uniewazniajqce
uchwate, o ktorym mowa w ust. 3.”, a nastgpnie w art. 25 ust. 1 ustawy o referendum lokalnym okreslit obliga-
toryjne elementy wydanego przez komisarza wyborczego postanowienia, tj.: ,,1. Postanowienie komisarza wy-
borczego o przeprowadzeniu referendum zawiera: 1) termin przeprowadzenia referendum; 2) wzor i tres¢ karty
do glosowania; 3) kalendarz czynnosci zwiqzanych z przeprowadzeniem referendum.”

Z zestawienia przepisOw art. 9 ust. 2 i art. 24a ust. 2 w zw. z art. 25 ust. 1 ustawy o referendum lokalnym
wynika, ze ustawodawca z jednej strony natozyt na rade gminy obowiazek podjecia uchwaty o okreslonej tre-
$ci, a z drugiej strony na komisarza wyborczego natozyl obowiazek wydania postanowienia zawierajacego te
same elementy co uchwata rady gminy, tj. termin przeprowadzenia referendum, wzor i tres¢ karty do glosowa-
nia oraz kalendarz czynnos$ci zwiazanych z przeprowadzeniem referendum.
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W zwiazku z kolizja dwoch norm prawnych rangi ustawowej: art. 9 ust. 2 ustawy referendum lokalnym
oraz art. 24a ust. 2w zw. z art. 25 ust. 1 ustawy o referendum lokalnym, nalezy wskazaé, ze ustalenie prawi-
dtowej tresci normy kompetencyjnej jest mozliwe jedynie przy zastosowaniu regut kolizyjnych stosowanych
W systemie prawa polskiego. Kolizj¢ powyzsza rozstrzyga zasad prawna lex specialis derogat legi generali
(prawo szczegb6lne uchyla prawo ogoélne). Zgodnie zta zasada w przypadku norm prawnych zawartych
w aktach prawnych tej samej rangi (ustawy) obowiazujacych w tym samym czasie, norma o charakterze szcze-
g6lnym ma pierwszenstwo stosowania przed norma o charakterze ogdélnym. W sytuacji przedmiotowej kolizji
nalezy zatem uznaé, ze charakter lex specialis beda mialy przepisy art. 24a ust. 2 w zw. z art. 25 ust. 1 ustawy
0 referendum lokalnym, gdyz normuja konkretna, szczegolna sytuacje prawna dotyczaca referendum w sprawie
odwotania wodjta idlatego beda mialy pierwszenstwo w stosowaniu przed norma ogoélna zawarta
w art. 9 ust. 2 ustawy o0 referendum lokalnym, jako norma lex generali, ktora dotyczy zasadniczo wszelkich
referendow zainicjowanych przez organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego.

Zestawienie tresci przepisow art. 9, art. 24a i art. 25 ustawy o referendum lokalnym z zastosowaniem regu-
ty kolizyjnej prowadzi do wniosku, ze to komisarz wyborczy w swoim postanowieniu ustala termin referen-
dum, wzor itre$¢ karty do glosowania ikalendarz czynnosci zwiazanych z przeprowadzeniem referendum
w sprawie odwotania wojta (burmistrza, prezydenta miasta) przed uptywem kadencji z powodu nieudzielenia
absolutorium.

Zatem zgodnie z ustalonym zakresem normy kompetencyjnej tres¢ uchwaly rady gminy w sprawie odwo-
fania wojta powinna zawiera¢ wylacznie postanowienia dotyczace przedmiotu referendum, tj. postanowienie
0 przeprowadzeniu referendum w sprawie odwotania wojta z przyczyny okre§lonej w art. 28a ustawy o samo-
rzadzie gminnym Oraz proponowang tre$¢ pytania z wariantami odpowiedzi.

Powyzsza interpretacje potwierdza stanowisko Dyrektora Delegatury Krajowego Biura Wyborczego
w Legnicy, ktory w pismie do Wojewody Dolnoslaskiego z dnia 24 lipca 2013 r. (pismo nr DLG-066-7/13),
wskazat komisarza wyborczego, jak podmiot upowazniony do ustalenia terminu wybordéw, wzoru i tresci karty
do glosowania oraz kalendarza czynnosci zwiazanych z przeprowadzeniem referendum.

W $wietle art. 7 Konstytucji RP organy wiadzy publicznej dziataja w granicach ina podstawie prawa.
Oznacza to, iz kazde dziatanie organu wladzy, w tym takze Rady Miejskiej w Przemkowie, musi mie¢ oparcie
W obowiazujacym prawie. Naczelna zasada prawa administracyjnego jest zakaz domniemania kompetencji,
a normy kompetencyjne powinny by¢ interpretowane w sposob Scisty, literalny. Jednoczes$nie zakazuje sig do-
konywania wyktadni rozszerzajacej przepisow kompetencyjnych oraz wyprowadzania kompetencji w drodze
analogii. Na szczeg6lng uwage zastuguje tu wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 28 czerwca 2000 r.
(K25/99, OTK 2000/5/141): ,,Stosujqc przy interpretacji art. 87 ust. 1i art. 92 ust. 1 Konstytucji, odnoszqcych
sie do Zrodel prawa, takie zasady przyjete w polskim systemie prawnym jak: zakaz domniemania kompetencji
prawodawczych, zakaz wyktadni rozszerzajqcej kompetencje prawodawcze oraz zasade gloszqcq, ze wyznacze-
nie jakiemus organowi okreslonych zadan nie jest réwnoznaczne z udzieleniem mu kompetencji do ustanawia-
nia aktow normatywnych stuzqcych realizowaniu tych zadan (...)”.

Organ nadzoru zauwaza, ze rada gminy posiada kompetencje do podjecia uchwalty w sprawie przeprowa-
dzenia referendum o odwotanie wdjta przed uptywem kadencji z powodu nie udzielenia mu absolutorium, jed-
nak nie ma ona kompetencji do okreslania terminu przeprowadzenia referendum, wzoru i tresci karty do gtoso-
wania oraz kalendarza czynnos$ci zwiazanych z przeprowadzeniem referendum, wobec czego zasadne jest
stwierdzenie niewaznosci § 1 ust. 2, § 3, § 41 § 5 oraz zatacznika nr 1, nr 2 i nr 3 do uchwaty Rady Miejskigj
w Przemkowie nr XLI/216/13 z dnia 12 lipca 2013 r. w sprawie przeprowadzenia referendum gminnego
w sprawie odwotania Stanistawa Pepkowskiego z funkcji Burmistrza Przemkowa przed uptywem kadencji.

Na rozstrzygniecie nadzorcze wojewody uniewazniajace uchwale rady gminy o przeprowadzeniu referen-
dum w sprawie odwotania wojta (burmistrza, prezydenta miasta) radzie gminy stuzy skarga do sadu admini-
stracyjnego w terminie 14 dni od dnia otrzymania rozstrzygnigcia nadzorczego, zgodnie z art. 24a ust. 3 usta-
wy o referendum lokalnym.

Zgodnie z art. 92 ustawy 0 samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewazno$ci uchwaty
lub zarzadzenia organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa W zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Wojewoda Dolnoslaski:
A. M. Skorupa
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