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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym (t.j.: Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Rady Miasta i Gminy Wlen nr 128/XXIV/12 z dnia 14 listopada
2012 r. w sprawie nadania Statutu Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki
Zdrowotnej we Wleniu.

Uzasadnienie

Rada Miasta i Gminy Wlen na sesji w dniu 14 listopada 2012 r. podjeta uchwate nr 128/XXI1V/12
w sprawie nadania Statutu Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej we Wleniu.

Przedmiotowa uchwata wptyneta do Organu Nadzoru w dniu 19 listopada 2012 r.

W wyniku przeprowadzonego postgpowania nadzorczego wobec niniejszej uchwaly Organ Nadzoru
stwierdzit podjecie § 3 chwaty z istotnym naruszeniem art. 13 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. 0 ogtaszaniu
aktow normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych (tekst jedn. Dz. U. z 2011 r. Nr 197, poz. 1172 ze
zm.) wzw. z art. 88 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78,
poz. 483 z p6zn. zm.).

Przedmiotowa uchwata Rada Miasta i Gminy Wlen nadala statut Samodzielnemu Publicznemu Zaktadowi
Opieki Zdrowotnej we Wileniu. W § 3 przedmiotowej uchwaty postanowita, ze: ,,Uchwata wchodzi w zycie
z dniem podjgcia.”.

Zdaniem Organu Nadzoru, uchwata okre$lajaca statut podmiotu leczniczego nalezy do kategorii aktow
prawa miejscowego. O zaliczeniu uchwaly do tej kategorii aktow prawnych decyduje: 1) istnienie podstawy
prawnej w przepisach rangi ustawowej, 2) wydanie aktu przez organ samorzadu terytorialnego, 3) zawarcie
w akcie chocby jednej normy prawnej — przepisu abstrakcyjnego i generalnego.

Podstawa prawna do wydania uchwaty okreslajacej statut podmiotu leczniczego jest art. 42 ust. 1 ustawy
z dnia 15 kwietnia 2011 r. 0 dziatalnosci leczniczej (Dz. U. z 2011 r. Nr 112, poz. 654), zgodnie z ktéorym ustroj
podmiotu leczniczego niebgdacego przedsigbiorca, a takze inne sprawy dotyczace jego funkcjonowania nieure-
gulowane w ustawie okres$la statut. W zwiazku z powyzszym spetniony jest warunek istnienia podstawy praw-
nej w przepisach rangi ustawowej do wydania takiego aktu.

Jak stanowi art. 94 Konstytucji RP: ,,Organy samorzadu terytorialnego oraz terenowe organy administracji
rzadowej, na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie, ustanawiajg akty prawa miejscowego
obowiazujace na obszarze dziatania tych organéw. Zasady i tryb wydawania aktow prawa miejscowego okresla
ustawa.”.

Zgodnie z art. 40 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminy, na podstawie upowaznien ustawowych gminie przy-
stuguje prawo stanowienia aktow prawa miejscowego obowigzujacych na obszarze gminy. Na mocy za$ art. 42
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ust. 4 ustawy 0 dziatalnosci leczniczej, statut nadaje podmiot tworzacy, chyba ze przepisy ustawy stanowia
inaczej. Podmiotem tworzacym Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki zdrowotnej we Wleniu jest Gmina
Wlen. Organem Gminy uprawnionym do wydawania aktow prawa miejscowego, wedle art. 40 ust. 1 ustawy
0 samorzadzie gminy, jest Rada Miasta i Gminy. Spelniony jest zatem wymog wydania aktu przez organ jed-
nostki samorzadu terytorialnego.

Cecha charakterystyczna aktow prawa miejscowego jest wprowadzenie do porzadku prawnego nowych
norm prawnych, obowiazujacych w sposob generalny i abstrakcyjny na terenie wtasciwosci danego organu.
W przypadku organoéw jednostek samorzadu terytorialnego, wydawane przez nich akty prawa miejscowego
naktadaja najcze$ciej na oznaczonych rodzajowo cztonkéw spolecznosci lokalnej obowiazek oznaczonego za-
chowania si¢ w sytuacjach wskazanych w takich przepisach, badz przyznaja im okres$lone uprawnienia. Uchwa-
ta w sprawie statutu podmiotu leczniczego zawiera przepisy generalne i abstrakcyjne. O generalnosci uchwaty
decyduje bowiem fakt, Zze na brzmienie przepisow uchwaly bedzie moégt si¢ powola¢ sie kazdy.
W szczegdlnosci okreslenie w statucie podmiotu leczniczego takiego elementu, jak cele i zadania podmiotu
a takze firmy podmiotu, odpowiadajacej rodzajowi i zakresowi udzielanych §wiadczen zdrowotnych, wskazuje
na mozliwo$¢ powolania si¢ na tres¢ statutu przez kazda osobg korzystajaca z udzielanych przezen §wiadczen.
Dodatkowo konieczno$¢ okre$lenia w statucie sposobu i warunkéw udzielania $wiadczen wynika takze
z art. 23 ustawy, zgodnie z ktérym sprawy dotyczace sposobu i warunkéw udzielania $wiadczen zdrowotnych
przez podmiot wykonujacy dziatalno$¢ lecznicza, nieuregulowane w ustawie lub statucie, okresla regulamin
organizacyjny ustalony przez kierownika. Jesli za$ chodzi o abstrakcyjnos¢ przepisow uchwaty to nic innego,
jak mozliwos¢ wielokrotnego stosowania jej przepisow.

W tym miegjscu nalezy wskazaé, ze przed wejsciem w zycie ustawy 0 dziatalno$ci leczniczej statut pu-
blicznego zaktadu opieki zdrowotnej uchwalany byt przez rade spoteczng zaktadu, a organ, ktory utworzyt
zaktad uprawniony byt tylko do zatwierdzenia statutu (art. 39 ust. 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 1991 r. o0 zakta-
dach opieki zdrowotnej (Dz. U. z 2001 r. Nr 14, poz. 89). Tym samym, jako zZe statut byt jedynie zatwierdzany
przez organ zatozycielski (tu: rada gminy), nie mozna byto uchwaty zatwierdzajace;j statut zaliczy¢ do kategorii
aktow prawa miejscowego — statut byt wydawany przez inny podmiot niz organ jednostki samorzadu teryto-
rialnego badz terenowy organ administracji rzadowej. W obecnie obowigzujacym stanie prawnym rada spo-
teczna podmiotu leczniczego nie ma juz kompetencji do dokonania zmiany statutu. Kompetencja powyzsza
zostata powierzona radzie gminy, ktéra moze samodzielnie dokonywa¢ modyfikacji statutu.

Warunkiem wejScia w zycie aktow prawa miejscowego jest ich ogloszenie (art. 88 ust. 1 Konstytucji).
Konstytucja wyklucza mozliwos$¢ wejscia w zycie aktu prawnego 0 charakterze normatywnym bez ogloszenia
go w ustawowo przewidzianym trybie. Przepis art. 40 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminy stanowi, iz akty pra-
wa miejscowego ustanawia rada gminy, za$ zasady i tryb oglaszania aktow prawa miejscowego okresla powo-
tana wyzej ustawa o ogtaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych (art. 42 ustawy).

Zgodnie z art. 13 tejze ustawy w wojewodzkim dzienniku urzedowym oglasza sig: 1) akty prawa miejsco-
wego stanowione przez wojewode i organy administracji niezespolonej; 2) akty prawa miejscowego stanowio-
ne przez sejmik wojewddztwa, organ powiatu oraz organ gminy, w tym statuty wojewodztwa, powiatu i gminy;
3) statuty zwiazkdéw migdzygminnych oraz statuty zwiazkdéw powiatow; 4) akty Prezesa Rady Ministréw uchy-
lajace akty prawa miejscowego stanowionego przez wojewode i organy administracji niezespolonej; 5) wyroki
sadu administracyjnego uwzgledniajace skargi na akty prawa miejscowego stanowionego przez: wojewode
i organy administracji niezespolonej, organ samorzadu wojewodztwa, organ powiatu i organ gminy; 6) poro-
zumienia w sprawie wykonywania zadan publicznych zawarte: a) migdzy jednostkami samorzadu terytorialne-
g0, b) migdzy jednostkami samorzadu terytorialnego i organami administracji rzadowej; 7) uchwaty budzetowe
gminy, powiatu i wojewodztwa oraz sprawozdanie z wykonania budzetu gminy, powiatu i wojewddztwa;
8) obwieszczenia 0 wygasnigciu mandatu wojta (burmistrza, prezydenta miasta) oraz o rozwigzaniu sejmiku
wojewodztwa, rady powiatu lub rady gminy; 8a) rozstrzygnigcia nadzorcze dotyczace aktow prawa miejscowe-
go stanowionych przez jednostki samorzadu terytorialnego; 9) statut urzedu wojewoddzkiego; 10) inne akty
prawne, informacje, komunikaty, obwieszczenia i ogtoszenia, jezeli tak stanowia przepisy szczegodlne.

Ogloszenie aktu normatywnego w dzienniku urzegdowym jest obowiazkowe (art. 2 ust. 1 ustawy o ogla-
szaniu aktow normatywnych).

W omawianej materii Wojewddzki Sad Administracyjny we Wroctawiu (wyrok z dnia 5 kwietnia 2012 r.,
sygn. akt IV SA/Wr 81/12) zwazyl, co nastepuje: ,,(...) zaskarzona uchwala zostata wydana na podstawie
i w granicach upowaznienia ustawowego zawartego w art. 42 ust. 4 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r.
0 dziatalnosci leczniczej (t.j. Dz. U. z 2011 r. Nr 112, poz. 654). Stosownie do tej regulacji organ stanowiacy
okresli, w drodze statutu, organy i strukturg organizacyjna podmiotu, podmiotu leczniczego niebgdacego przed-
sigbiorca, w tym zadania, czas trwania kadencji i okolicznosci odwotania czlonkéw rady spotecznej, o ktorej
mowa W art. 48, przed uptywem kadencji. Ponadto kwestionowana uchwaty ma charakter abstrakcyjny, czyli
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nie konsumujacy sie przez jednokrotne zastosowanie, a jej postanowienia odnosza sie do kazdego kto jest zain-
teresowany dziatalnos$cia, celem dziatania szpitala — ma zatem charakter generalny. Uchwata podlegajaca kon-
troli organu nadzoru zostata wydana przez organy samorzadu terytorialnego, co w sumie z powyzszymi ustale-
niami sprawia, ze zaliczy¢ ja trzeba do aktow prawa miejscowego.”. Powyzsze stanowisko podzielit Naczelny
Sad Administracyjny w wyroku z dnia 11 wrzes$nia 2012 r., sygn. II OSK 1818/12.

Wskazana uchwata Rady Miasta i Gminy Wlen nie odpowiada wymaganiom stawianym tej kategorii ak-
tow przez wskazane przepisy. Zgodnie z art. 13 pkt 2 ustawy 0 ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektérych
innych aktow prawnych, akty prawa miejscowego podlegaja publikacji w dzienniku urzedowym wojewoddztwa.
Przedmiotowa uchwata wymaga wigc publikacji w wojewoddzkim dzienniku urzedowym. Jest to warunek ko-
nieczny do wejscia w zycie uchwaty tej kategorii. Ponadto zgodnie z art. 4 ustawy 0 oglaszaniu aktéw norma-
tywnych i niektorych innych aktow prawnych akt prawa miejscowego powinien przewidywaé odpowiedni cza-
sokres wejscia w zycie uchwaty liczony od dnia opublikowania. Zatem zgodnie z charakterem statutu podmiotu
leczniczego, ktory jako akt prawa miejscowego w celu wejscia w zycie musi zosta¢ opublikowany
w wojewddzkim dzienniku urzgdowym, rowniez wszelkie jego zmiany wymagaja promulgacji w takim samym
trybie.

W zwiazku z powyzszym stwierdzenie niewaznos$ci uchwaty Rady Miasta i Gminy Wlen nr 128/XX1V/12
z dnia 14 listopada 2012 r. wobec stwierdzenia istotnego naruszenia prawa jest uzasadnione.

Organ Nadzoru, nadto zwraca uwagg na inne istotne naruszenia prawa stwierdzone w wyniku przeprowa-
dzonego postepowania nadzorczego.

W § 3 ust. 2 zatacznika do uchwatly Rada ustalajac zakres udzielania §wiadczen zdrowotnych przez Samo-
dzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej we Wleniu okreslita, ze: ,,Zakres udzielanych $wiadczen zdro-
wotnych obejmuje w szczegdlnosci: (...)".

Ustawodawca zastrzegl, ze zadania podmiotu leczniczego niebedacego przedsigbiorca reguluje organ sta-
nowiacy gminy w drodze nadanego przez siebie statutu dla tej jednostki. Dopuszczenie mozliwosci (poprzez
uzycie wyrazenia: w szczegolnosci) okreslenia temu podmiotowi leczniczemu innych zadan nie wymienionych
w statucie i w innym trybie niz zmiana statutu musi zosta¢ uznane za dzialanie naruszajace obowiazujacy po-
rzadek prawny. Takie sformutowanie $§wiadczy bowiem o niekompletnym wskazaniu zadan podmiotu leczni-
czego, co stanowi istotne naruszenie art. 42 ust. 2 pkt 3 ustawy 0 dziatalnosci leczniczej. Z brzmienia tego
przepisu wynika bowiem, ze podstawowa dziatalno$¢ prowadzona przez podmiot leczniczy musi by¢ okreslo-
na. Przepis ten wskazuje zatem wyraznie, ze skoro podstawowa dziatalno$¢ ma by¢ okreslona, to oznacza to, ze
ma ona zosta¢ w statucie skonkretyzowana poprzez okreslenie obszaru tej dziatalno$ci w sposob precyzyjny
i nie pozwalajacy na dookreslanie dziedzin tej dziatalnosci poza statutem.

Wskazany zapis § 3 ust. 2 uchwaly zawierajacy zwrot ,,w szczego6lnosci” $wiadczy o niekompletnym
wskazaniu obszaréw podstawowej dziatalno$ci podmiotu leczniczego, co stanowi istotne naruszenie art. 42 ust.
3 ustawy. Jezeli wola Rady Miasta i Gminy byto powierzenie innych celow do zrealizowania oraz wykonywa-
nych zadan przez Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej we Wleniu powinna je wszystkie uregulowac w statucie
tego podmiotu. Ponadto zawarcie w tym przepisie statutu okreslenia ,,w szczegdlnosci” pozwala innym pod-
miotom niz organ stanowiacy gminy decydowac o celach i zadaniach Os$rodka, takie dziatanie potraktowac
nalezy jako podjete z istotnym naruszeniem prawa.

Statut podmiotu leczniczego niebedacego przedsiebiorca powinien bowiem w sposob wyczerpujacy okre-
sla¢ jego zadania, tak aby nie bylo watpliwosci jakie zadania wykonuje.

Zgodnie z art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, organy wtadzy publicznej, do ktorych zaliczane sa
réwniez organy jednostek samorzadu terytorialnego, dziataja na podstawie i w granicach prawa. O ile jednostka
ma swobode dziatania zgodnie z zasada, Ze co nie jest wyraznie zabronione przez prawo, jest dozwolone, to
organy witadzy publicznej moga dziata¢ tylko tam i 0 tyle, 0 ile prawo je do tego upowaznia, przy czym obywa-
tel moze zawsze domagac¢ si¢ podania podstawy prawnej, na jakiej organ podjat konkretna dziatalnosé. Jest to
zgodne z wymogami wynikajacymi z zasady demokratycznego panstwa prawnego (W. Skrzydto, Konstytucja
Rzeczpospolitej Polskiej. Komentarz, Zakamycze 2002, wyd. V). Oznacza to, ze kazde dziatanie organu wia-
dzy publicznej musi znajdowaé uzasadnienie w przepisie aktu prawnego wyzszego rzedu. Dotyczy to rowniez
organdéw jednostek samorzadu terytorialnego. Ponadto akty prawa stanowione przez organy jednostek samo-
rzadu terytorialnego powinny regulowaé tylko te kwestie, ktore wynikaja z normy kompetencyjnej. Z kolei
kwestie te powinny by¢ regulowane tylko przez ten organ, ktory jest wskazany w normie kompetencyjnej.

W konsekwencji nalezy stwierdzi¢, ze § 3 ust. 2 uchwaty we fragmencie: ,,w szczegdlno$ci” narusza
W sposéb istotny art. 42 ust. 2 pkt 3 w zw. z ust. 4 ustawy 0 dziatalnosci leczniczej, albowiem zapisy te umoz-
liwiaja natozenie zaktadowi opieki zdrowotnej innych zadan niz te przewidziane w przyjetym statucie.
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W § 18 zatacznika do uchwaty Rada postanowita z kolei, ze: ,,W sprawach nieuregulowanych w niniej-
szym Statucie maja zastosowanie odpowiednie postanowienia Ustawy oraz przepisy wydane na jej podsta-
wie.”.

W kontekscie powyzszego zapisu Statutu nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z art. 87 Konstytucji Rzeczpospoli-
tej Polskiej zrodtami powszechnie obowiazujacego prawa w Rzeczypospolitej Polskiej sa: Konstytucja, ustawy,
ratyfikowane umowy miedzynarodowe oraz rozporzadzenia. Zrédtami powszechnie obowiazujacego prawa sa
takze akty prawa miejscowego obowigzujace na obszarze dziatania organdw, ktore je ustanowity. Zgodnie z art.
94 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej organy samorzadu terytorialnego oraz terenowe organy administracji
rzadowej, na podstawie i W granicach upowaznien zawartych w ustawie, ustanawiaja akty prawa miejscowego
obowiazujace na obszarze dziatania tych organdéw. Zasady i tryb wydawania aktow prawa miejscowego okresla
ustawa. Przepisy rozdziatu III Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej wyraznie wskazuja hierarchie aktow praw-
nych. W $wietle tych przepisow ustawa jest aktem prawnym hierarchicznie wyzszym od aktow prawnych orga-
now samorzadu terytorialnego. Ustanowiony w ustawie zasadniczej, zamknigty katalog zrodet prawa skonstru-
owany jest jednocze$nie w oparciu 0 zasade hierarchicznosci. Z zasady tej wynika, ze umocowanie do wyda-
wania aktow nizszego rzedu musi wynikaé z aktow wyzszego rzedu, przy czym przepisy zawarte w aktach
nizszego rzedu nie moga naruszaé przepisdw zamieszczonych w aktach wyzszego rzedu. Hierarchiczna budowa
systemu zrodet prawa obliguje do przyjecia interpretacyjnej dyrektywy, w mysl ktorej, w razie kolizji miedzy
normami prawnymi, przepisy prawa zawarte w akcie wyzszego rzedu stosuje si¢ przed przepisami prawa za-
wartymi w akcie nizszego rzedu.

Zapisu § 18 przedmiotowej uchwaty nie da si¢ pogodzi¢ z obowiazujacym hierarchicznym systemem zro-
det prawa. Przepis wynikajacy z aktu prawa miejscowego nie moze zastrzega¢ pierwszenstwa w stosowaniu
przed ustawami oraz rozporzadzeniami wykonawczymi, wobec ktorych jest hierarchicznie nizszy. Tego typu
zastrzezenie dopuszczalne jest jedynie w ramach aktow prawnych tego samego rzedu. W przypadku, gdy zaist-
nieje stan faktyczny, ktorego rozstrzygnigcie moze nastapi¢ zard6wno na podstawie przepiséw aktu prawa miej-
scowego, jak i przepisow powszechnie obowiazujacych na terenie catego kraju, rozstrzygnigcie powinno nasta-
pi¢ w oparciu o przepisy hierarchicznie wyzsze (tak tez Wojewodzki Sad Administracyjny we Wroctawiu
w wyroku z dnia 4 kwietnia 2012 r. — sygn. akt IV SA/Wr 81/12).

Biorac powyzsze pod uwagg orzeczono jak w sentencji.

Na niniejsze rozstrzygnigcie przystuguje skarga do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego we Wrocta-
wiu w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, ktora nalezy wnies¢ za posrednictwem Organu Nadzoru — Wo-
jewody Dolnoslaskiego.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym stwierdzenie przez Organ Nadzoru niewaznosci
uchwaty organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem niewazno-
§ci, z dniem doreczenia rozstrzygniecia nadzorczego.

wz. Wojewody Dolnos$laskiego:
Wicewojewoda Ewa Marikowska
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