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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie
gminnym (tekst jednolity Dz. U. z 2001 r., Nr 142, poz. 1591 z pdzniejszymi
zmianami) Wojewoda Dolnoslaski — organ nadzoru nad jednostkami samorzadu
terytorialnego

stwierdza niewaznos$¢

uchwaty Rady Gminy Domaniow z dnia 25 pazdziernika 2012 roku
nr XXVI/151/12 w sprawie udzielania pomocy materialnej o charakterze
socjalnym dla uczniow zamieszkatych na terenie Gminy Domaniow.

Uzasadnienie

W dniu 30 sierpnia 2012 roku Rada Gminy Domaniow podjeta uchwale nr XXVI/151/12 w sprawie
udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla uczniéw zamieszkatych na terenie Gminy
Domaniow. Uchwata wptyneta do organu nadzoru w dniu 30 pazdziernika 2012 roku.

Podstawa podjecia rzeczonej uchwaty byt m. in. art. 90f ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 roku o systemie
o$wiaty (tekst jednolity Dz. U. z 2004 r., Nr 256, 2572 ze zmianami. Zgodnie z art. 90f ustawy o systemie
oswiaty: ,,Rada gminy uchwala regulamin udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla uczniow
zamieszkatych na terenie gminy, kierujac si¢ celami pomocy materialnej o charakterze socjalnym, w ktorym
okresla w szczegolnosci:

1) sposéb ustalania wysokosci stypendium szkolnego w zaleznosci od sytuacji materialnej uczniéw i ich rodzin
oraz innych okolicznosci, o ktorych mowa w art. 90d ust. 1;

2) formy, w jakich udziela si¢ stypendium szkolnego w zalezno$ci od potrzeb ucznidw zamieszkatych na
terenie gminy;

3) tryb i sposéb udzielania stypendium szkolnego;

4) tryb i sposob udzielania zasitku szkolnego w zaleznosci od zdarzenia losowego.”.

Poprawnie sporzadzony regulamin udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla uczniow
danej gminy powinien regulowaé przynajmniej kwestie wskazane przez ustawodawce w powolanym wyzej
przepisie, majac dodatkowo na uwadze przepisy szczegoélne odnoszace si¢ do kwestii pomocy materialnej dla
uczniéw oraz przepisy procedury administracyjnej zawartej w ustawie z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postgpowania administracyjnego (tekst jednolity Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 ze zmianami), zwanej dalej
LHK.p.a.”.

Jednym z takich przepiséw szczegdlnych jest art. 90d ust. 1 ustawy 0 systemie o$wiaty, do ktorego odsyta
norma kompetencyjna z art. 90f ust. 1 tej ustawy. Wedhug art. 90d ust. 1: ,,Stypendium szkolne moze otrzymac
uczen znajdujacy sie w trudnej sytuacji materialnej, wynikajacej z niskich dochodéw na osobe w rodzinie,
W szczegolnosci gdy w rodzinie tej wystepuje: bezrobocie, niepetnosprawnosé, cigzka lub dlugotrwata choroba,
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wielodzietno$¢, brak umiejetnosci wypelniania funkcji opiekunczo-wychowawczych, alkoholizm lub
narkomania, atakze gdy rodzina jest niepetna lub wystapito zdarzenie losowe, z zastrzezeniem ust. 12.”.
Przepis ten zawiera otwarty katalog okolicznosci, ktorych wystapienie uprawnia do ubiegania si¢ o przyznanie
stypendium szkolnego. Ponadto ustawodawca przekazujac radzie gminy kompetencje do okreslenia sposobu
ustalania wysokosci stypendium szkolnego, wskazal ze rada przy okreslaniu tego sposobu powinna bra¢ pod
uwage trudna sytuacj¢ materialna ucznia wraz z okoliczno$ciami wymienionymi w art. 90d ust. 1 ustawy
0 systemie os$wiaty. Trudna sytuacja materialna ucznia wraz z okoliczno$ciami zniej wynikajacymi,
wskazanymi w art. 90d ust.1 cytowanej ustawy stanowia materialne kryteria, ktorych spelnienie uprawnia do
ubiegania si¢ o przyznanie stypendium szkolnego.

Wedlug § 3 ust. 2 zalacznika nr 1do uchwaly nr XXVI/151/12:,, Wysokos¢ stypendium szkolnego
W zaleznosci od dochodu w rodzinie ustala sie w nastepujqcy sposob: 1) dochod na osobe w rodzinie do 50%
., kwoty bazowej - stypendium szkolne do 120% kwoty swiadczenia, o ktorym mowa w art. 6 ust. 2 pkt 2 ustawy
z dnia 28 listopada 2003 r. 0 swiadczeniach rodzinnych (...), 2) dochod na osobe w rodzinie powyzej 50% do
70% ,, kwoty bazowej” — stypendium szkolne do 100% kwoty swiadczenia, o ktorym mowa w art. 6 ust. 2 pkt 2
ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. 0 swiadczeniach rodzinnych (...), 3) dochdd na osobe w rodzinie powyzej
70% do 100% ,,kwoty bazowej” — stypendium szkolne do 80% kwoty Swiadczenia, o ktorym mowa w art. 6
ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. 0 swiadczeniach rodzinnych (...).

W § 3 ust. 4 zatacznika nr 1 do uchwaly nr XXVI/151/12 postanowiono: ,,W przypadku, gdy s$rodki
otrzymane z budzetu panstwa i zabezpieczone w budzecie Gminy Domaniow na wyptate stypendiéw nie
zapewnia wyplaty tych S$wiadczen wszystkim uprawnionym, najwazniejszym kryterium decydujacym
0 przyznaniu stypendium bgdzie dochod netto na jednego czlonka rodziny, a w dalszej kolejnosci decydowaé
beda nastgpujace kryteria: 1) wielodzietno$¢ (troje dzieci i wigcej), 2) niepetnosprawnos¢, 3) alkoholizm lub
narkomania.”.

Moca powyzszych przepisow uchwaly Rada ustanowita zasad¢ polegajaca na mozliwosci ubiegania sig
o stypendium jedynie w przypadku uzyskiwania okreslonego putapu dochodow na osobg w rodzinie,
powodujacego trudna sytuacj¢ materialna ucznia ijego rodziny. Wyraznie bowiem postanowiono ze na
wysokos$¢ stypendium szkolnego ma wptyw dochod na osobe w rodzinie. Jedynie w drodze wyjatku
postanowiono, ze organ przyznajacy stypendium bedzie w toku postepowania o jego przyznanie uwzgledniat
wystapienie okolicznosci wymienionych w art. 90d ust. 1 ustawy o systemie o$wiaty, w sytuacji gdy Srodki
otrzymane i zabezpieczone w budzecie gminy nie wystarcza na przyznanie stypendium szkolnego wszystkim
uprawnionym legitymujacym si¢ dochodem okre§lonym w § 3 ust. 2 zatacznika nr 1 do uchwaty. Okolicznosci,
ktére organ przyznajacy stypendium zobowiazany jest bra¢ pod uwage jedynie w sytuacji niewystarczajacej
iloéci srodkow otrzymanych i zabezpieczonych w budzecie na wyptaty stypendium szkolnego, zostaty z kolei
okreslone enumeratywnie i wybiorczo w stosunku to postanowien art. 90d ust. 1 ustawy 0 systemie o$wiaty.

Norma kompetencyjna z art. 90f ust. 1 ustawy 0 systemie o$wiaty, odsytajac do art. 90d ust. 1 tej ustawy,
uprawnia do ubiegania si¢ i otrzymania stypendium szkolnego w okoliczno$ciach wskazanych wyraznie
réwniez w cytowanym art. 90d ust. 1 ustawy 0 systemie o$wiaty, taczacych sie z niskim dochodem na osobe
w rodzinie. Uzyty przez ustawodawce zwrot: ,,w szczegdlnosci” oznacza, ze wskazany w art. 90d ust. 1 katalog
okolicznosci, ktorych wystapienie uprawnia do ubiegania si¢ i otrzymania stypendium szkolnego, nie jest
katalogiem zamknigtym — do otrzymania stypendium bedzie uprawniato rowniez wystapienie okoliczno$ci
niewymienionych w art. 90d ust. 1 cytowanej ustawy, powodujacych trudng sytuacje materialng ucznia i jego
rodziny. Ograniczenie przestanek otrzymania stypendium szkolnego jedynie do niskich dochodéw na osobg
w rodzinie ubiegajacego si¢ o stypendium ucznia stanowi istotne naruszenie art. 90d ust. 1 w zwiazku z art. 90f
ustawy o systemie o$wiaty. Dziatanie Rady majace swoj wyraz w postanowieniach § 3 ust. 2 w powiazaniu
z ust. 4 zatacznika nr 1 do uchwaly nr XXVI/151/12, polegajace na ograniczeniu wymienionych w ustawie
okolicznosci uprawniajacych do otrzymania stypendium szkolnego czy uwzgledniania ich jedynie w wypadku
ziszczenia si¢ okreslonego stanu faktycznego nie znajduje uzasadnienia we wskazanych przepisach ustawy
0 systemie o$wiaty. Norma wyrazona w pkt 1 art. 90f tej ustawy nakazuje okre$lenie w uchwale rady gminy
stanowiacej regulamin udzielania pomocy materialnej dla ucznidéw sposobu ustalania wysokosci stypendium
szkolnego. Okreslajac ten element regulaminu rada gminy powinna mie¢ na uwadze sytuacje materialng
ucznidéw i ich rodzin oraz okoliczno$ci wymienione na zasadzie katalogu otwartego wiasnie w art. 90d ust.
1 przedmiotowej ustawy. Ograniczajac w regulaminie zakres okolicznos$ci, ktorych wystapienie po stronie
rodziny ucznia uprawnia go do ubiegania sig¢ i otrzymania stypendium szkolnego Rada Gminy dokonata istotne;j
modyfikacji przepisu ustawy i wymagan ustanowionych juz przez samego ustawodawce. Dziatanie takie jest
prawnie niedopuszczalne i czyni zasadnym stwierdzenie niewaznosci § 3 ust. 2 i 4 zatacznika nr 1 do uchwaty
nr XXVI1/151/12.
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Zapisy § 3 ust. 2 w zwiazku z ust. 4 zalacznika nr 1 do uchwaty nr XXVI/151/12 moga spowodowac¢, ze
stypendium szkolne nie zostanie przyznane osobom spetniajacym wymogi ustawowe, okreslone w art. 90f pkt 1
i art. 90d ust. 1 ustawy o0 systemie o$wiaty. Podmiot spelniajacy okreslone w ustawie 0 systemie o$wiaty
przestanki do otrzymania pomocy posiada roszczenie o przyznanie $wiadczenia materialnego. Temu roszczeniu
odpowiada obowiazek wyptaty tego $wiadczenia przez gming. Rada gminy nie moze zatem zawegzaé
okreslonego w ustawie kregu osob uprawnionych do otrzymania stypendium szkolnego do uczniow
0 najnizszych dochodach w rodzinie.

Nalezy doda¢, iz stwierdzenie niewaznos$ci § 3 ust. 21i 4 zalacznika nr 1 uchwaty nr XXVI/151/12
spowoduje, iz wobrocie prawnym bedzie funkcjonowaé¢ regulamin udzielania pomocy materialnej
0 charakterze socjalnym dla uczniow, ktéry nie bgdzie zawieral obligatoryjnego elementu wymaganego przez
art. 90f pkt 1 ustawy o systemie o$wiaty, tj. przepisow pozwalajacych okresli¢ sposob ustalenia wysoko$ci
stypendium szkolnego. Ustawa o0 systemie o$wiaty wprowadza otwarty katalog zagadnien, ktére powinny
znalez¢ si¢ w uchwale rady gminy, podjetej na podstawie art. 90f tej ustawy. Oznacza to, ze moga znalez¢ sig
w niej regulacje nie wymienione w przytoczonych wyzej punktach. Nalezy jednak mie¢ na uwadze, ze
jednoczes$nie ustawodawca zastrzegl, co w szczegolnosci uchwata taka powinna zawiera¢, czyli elementy
niezbedne do wprowadzenia regulacji, na podstawie ktorej wojt (burmistrz, prezydent miasta) badz kierownik
osrodka pomocy spotecznej (art. 90m ust. 2 ustawy 0 systemie oswiaty) bedzie przyznawal $wiadczenia
pomocy materialnej o charakterze socjalnym. Zdaniem organu nadzoru, zaden z elementow wymienionych
wart. 90f cytowanej ustawy nie moze zosta¢ pomini¢ty w akcie prawa miejscowego, stanowionego na
podstawie tego przepisu. Aby prawidlowo wypeli¢ wspomniana delegacje ustawowa organ stanowiacy
jednostki samorzadu terytorialnego przy uchwalaniu powyzszego regulaminu powinien w pierwszej kolejnosci
mie¢ na uwadze elementy wskazane przez ustawodawce w art. 90f powotanej ustawy iich pelna realizacje.
Pominigcie ktérego$ z wymienionych elementéw regulaminu udzielania pomocy materialnej o charakterze
socjalnym dla uczniéw skutkuje brakiem pelnej realizacji upowaznienia ustawowego i ma istotny wpltyw na
oceng zgodnos$ci z prawem podjetego aktu. Z uwagi na powyzsze oraz na okoliczno$¢, ze po stwierdzeniu
niewaznosci § 3 ust. 2i 4 zalacznika nr 1 do omawianej uchwaly zostalaby ona pozbawiona zapisow
pozwalajacych na okres§lenie sposobu ustalenia wysokosci stypendium szkolnego uzasadniony jest wniosek
0 stwierdzenie niewaznos$ci uchwaty nr XXVI/151/12 w catosci.

W $wietle art. 2 Konstytucji RP Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym panstwem prawnym,
urzeczywistniajacym zasady sprawiedliwosci spotecznej. Pochodna zasady demokratycznego panstwa
prawnego jest art. 7 Ustawy zasadniczej, zgodnie z ktérym organy wtadzy publicznej dziataja w granicach i na
podstawie prawa. Oznacza to, iz kazde dziatanie organu wladzy, w tym takze rady gminy, musi mie¢ oparcie
w obowiazujacym prawie. W $wietle art. 94 Konstytucji RP akty prawa miejscowego podejmowane sa
W oparciu 0 wyrazne upowaznienie ustawowe. Realizujac kompetencje prawodawcza organ stanowiacy musi
scisle uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu. Naczelna zasada prawa administracyjnego jest zakaz
domniemania kompetencji. Ponadto nalezy podkresli¢, iz normy kompetencyjne powinny by¢ interpretowane
W sposdb  Scisty, literalny. Jednocze$nie zakazuje si¢ dokonywania wykladni rozszerzajacej przepisow
kompetencyjnych oraz wyprowadzania kompetencji w drodze analogii. Na uwage zastuguje tu wyrok
Trybunalu Konstytucyjnego z 28 czerwca 2000 r., w uzasadnieniu ktorego stwierdzono, iz do zrédet polskiego
prawa stosuje si¢ takie zasady przyjete w polskim systemie prawnym jak: zakaz domniemania kompetencji
prawodawczych, zakaz wyktadni rozszerzajacej kompetencje prawodawcze (...)” (K25/99 OTK 2000/5/141).

Artykut 94 Ustawy zasadniczej stanowi, ze organy samorzadu terytorialnego oraz terenowe organy
administracji rzadowej, na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie, ustanawiajq akty prawa
miejscowego obowigzujace na obszarze dzialania tych organdéw. Zasady itryb wydawania aktow prawa
miejscowego okresla ustawa. Przepis ten oraz cytowany wyzej art. 7 Konstytucji RP oznaczaja, iz podstawa
aktu prawa miejscowego musi by¢ wyrazne upowaznienie ustawowe wynikajace z ustawy szczegodlnej lub
ustawy 0 samorzadzie gminnym. W niniejszej sprawie umocowanie ustawowe dla uchwaly zawiera przepis art.
90f w zwiazku z art. 90d ust. 1 ustawy 0 systemie o$wiaty. Jak juz wspomniano, przepis art. 7 Konstytucji RP
ustanawia wyrazna granic¢ dla aktywnosci organéw wladzy publicznej — a mianowicie nie moga one
podejmowaé dzialah poza prawem. Niewatpliwie norma powyzsza dotyczy rdéwniez przepisow
upowazniajacych organy stanowiace jednostek samorzadu terytorialnego do wydawania aktow prawa
miejscowego. Kazda przewidziana przez ustawodawcg norma kompetencyjna musi by¢ tak realizowana, aby
nie naruszata innych przepiséw ustawy, a takze przepisow innych ustaw regulujacych dang dziedzing.

Powyzsze uwagi nalezy rowniez odnies¢ do postanowien § 9 ust. 2 i 4 zatacznika nr 1 do przedmiotowej
uchwaty.

Wedlug tych przepiséw: ,,§ 9. 2. W przypadku ustania przyczyn, ktore stanowity podstawe¢ przyznania
stypendium szkolnego — stypendium szkolne nie przystuguje, a nalezno$ci z tytutu nienaleznie pobranego
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swiadczenia w formie stypendium szkolnego podlegaja Sciagnigciu w trybie przepisOw o postgpowaniu
egzekucyjnym w administracji. (...) 4. W przypadkach szczegolnych, zwlaszcza, jezeli zwrot wydatkéw na
udzielone stypendium szkolne w catosci lub w czgsci stanowiloby dla osoby zobowiazanej nadmierne
obciazenie lub tez niweczylby skutki udzielanej pomocy, w szczegélnosci w przypadku: 1) wypadkoéw
losowych (np. $mier¢ rodzica — opiekuna prawnego), 2) utraty zatrudnienia, 3) kleski zywiotowe] wiasciwy
organ moze odstapi¢ od zadania takiego zwrotu. O Odstapieniu od zadania zwrotu stypendium szkolnego organ
orzeka decyzja administracyjna”.

Kwestia konsekwencji ustania przyczyn przyznania stypendium szkolnego jest uregulowana w art. 900 ust. 4,
51 6 ustawy o0 systemie o$wiaty: ,4. Stypendium szkolne wstrzymuje si¢ albo cofa w przypadku ustania
przyczyn, ktoére stanowily podstawe przyznania stypendium szkolnego. 5. Naleznosci z tytutu nienaleznie
pobranego stypendium szkolnego podlegaja $ciagnigciu w trybie przepisdéw o postgpowaniu egzekucyjnym
W administracji. 6. Wysoko$¢ naleznosci podlegajacej zwrotowi oraz termin zwrotu tej naleznosci ustala sig
w drodze decyzji administracyjnej.”. Z kolei norma uprawniajaca do odstapienia od zadania zwrotu nienaleznie
pobranego stypendium szkolnego ustanawia art. 900 ust. 7tej ustawy: ,,W przypadkach szczegoélnych,
zwlaszcza jezeli zwrot wydatkow na udzielone stypendium szkolne w catosci lub w czgéci stanowitby dla
osoby zobowiazanej nadmierne obciazenie lub tez niweczytby skutki udzielanej pomocy, wlasciwy organ moze
odstapi¢ od zadania takiego zwrotu.”.

Normy prawne z art. 900 ust. 4 i 5 ustawy o pomocy Spotecznej $cisle okreslaja konsekwencje zwiazane
Z ustaniem przyczyn, dla ktérych przyznano stypendium szkolne Oprocz mozliwosci $ciagnigcia nienaleznie
pobranego stypendium w trybie egzekucji przepisy te przewiduja wstrzymanie albo cofniecie stypendium
szkolnego. Natomiast ust. 7 art. 900 przedmiotowej ustawy dopuszcza odstapienia od zadania zwrotu
nienaleznie pobranego stypendium w przypadkach szczegdélnych, nie upowazniajac jednak organu
stanowiacego gminy do konkretyzacji i stworzenia katalogu tych przypadkéow.

Regulacje zawarte w § 9 ust. 21 4 zalacznika nr 1 uchwaty nr XXVI/151/12 stanowia nieuprawniona
modyfikacja przytoczonych wyzej przepisOw ustawy o systemie o$wiaty, co stanowi istotne naruszenie prawa.
Rada Gminy Domaniow, stanowiac, ze W przypadku ustania przyczyn przyznania stypendium szkolnego
stypendium to nie przystuguje, zmodyfikowata tres¢ art. 900 ust. 4 ustawy 0 systemie o§wiaty. Prawodawca nie
upowaznit rady gminy do okreslenia konsekwencji prawnych zwiazanych z ustaniem przyczyn stanowiacych
podstawe przyznania stypendium szkolnego. Podobna sytuacja ma miejsce w Sytuacji nieuprawnionego
okreslenia katalogu przypadkow szczegolnych, ktdrych wystapienie uprawnialoby do odstapienia od zadania
zwrotu nienaleznie pobranego stypendium szkolnego — ustawodawca nie upowaznil rady gminy do
konkretyzacji tych przypadkéw w akcie prawa miejscowego jakim jest regulamin udzielania pomocy
materialnej o charakterze socjalnym dla ucznidéw.

Narusza powszechnie obowiazujacy porzadek prawny w stopniu istotnym nie tylko regulowanie przez
gming raz jeszcze tego co zostato juz pomieszczone w zrodle powszechnie obowiazujacego prawa lecz takze
modyfikowanie przepisu ustawowego przez akt wykonawczy nizszego rzedu, co mozliwe jest tylko
w granicach wyraznie przewidzianego upowaznienia ustawowego (wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego
0OZ we Wroctawiu z dnia 25 marca 2003, 1l SA/Wr 2572/02).

Ponadto nalezy zwr6ci¢ uwagg na nastgpujace postanowienia i elementy kwestionowanej uchwaty.

W § 5 ust. 3 Regulaminu Rada postanowila, ze ,, Stypendium szkolne jest realizowane w formie rzeczowej pod
warunkiem rozliczenia kwoty przyznanego stypendium za kazdy okres wyplaconej raty wzgodzie z § 3 ust. 5, na
podstawie przedlozonych faktur, rachunkow, zaswiadczen i oswiadczen .”. Zapis ten narusza w istotny sposob
art. 75 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2000 r. Nr 98,
poz. 1071 ze zm.), zwanej dalej ,k.p.a.”, w zwiazku z art. 90d ust. 1, 90e ust. 1i 90f ustawy o systemie
oswiaty.

W kwestionowanym zapisie Rada bez wyraznej podstawy prawnej wprowadzita ograniczenia dowodowe
w zakresie wykazania przez podmiot ubiegajacy sie o stypendium swojej trudnej sytuacji materialnej.
Kwestionowany zapis moze powodowac, ze mozliwosci ubiegania sie 0 pomoc materialng beda pozbawione
osoby znajdujace sie w trudnej sytuacji materialnej, ktore bgda w stanie wykaza¢, ze poniosty podlegajace
refundacji koszty, lecz nie beda dysponowa¢ okre§lonymi dokumentami. Nie ulega bowiem watpliwosci, ze
wskazanie zamknietego katalogu $rodkéw dowodowych stanowi w tym zakresie ograniczenie mozliwoS$ci
dowodzenia okreslonych stanéw faktycznych.

Nalezy przypomnie¢, ze stosowanie do art. 90n ust. 1 ustawy o systemie o§wiaty w sprawach $wiadczen
pomocy materialnej o charakterze socjalnym wydaje sie decyzje administracyjne. Oznacza to, ze procedura
przyznawania stypendiow odbywa sie zgodnie z przepisami k.p.a. Tym samym kwestionowana regulacja
stanowi naruszenie art. 75 § 1 k.p.a. poprzez wprowadzenie ograniczen w Zakresie dowodzenia okreslonego
stanu faktycznego. Zgodnie z przytoczonym przepisem jako dowod nalezy dopusci¢ wszystko, co moze
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przyczyni¢ sie do wyjasnienia sprawy, a hie jest sprzeczne z prawem. W szczegolno$ci dowodem moga by¢
dokumenty, zeznania $wiadkéw, opinie bieglych oraz ogledziny. Przyjete stanowisko znajduje potwierdzenie
w wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 27 kwietnia 1992 r. (sygn. akt 111 SA 1838/91), zgodnie
z ktorym ustalenie bez wyraznej podstawy ustawowej, ze pewne fakty moga by¢ udowodnione jedynie za
pomoca Scisle okreslonych dowodow, jest sprzeczne z art. 75 k.p.a. Oznacza to, ze jakiekolwiek ograniczenia
ustalonego w art. 75 k.p.a. zakresu $rodkow dowodowych musza mie¢ wyrazna podstawg w przepisie rangi
ustawowej. Natomiast w sytuacji, gdy takie ograniczenia sa ustanawiane w drodze aktow nizszego rzedu bez
wyraznego upowaznienia ustawowego, nie sa one wiazace. Ustalenie zatem, bez wyraznej podstawy zawartej
W ustawie, ze pewne fakty moga by¢ udowodnione wytacznie za pomoca $cisle okre§lonych dowodow, jako
sprzeczne z art. 75 k.p.a., nie powinno mie¢ miejsca.

Majac powyzsze na wzgledzie nalezy podkresli¢, ze zgodnie z art. 90m ust. 1 ustawy 0 systemie o$wiaty
$wiadczenie pomocy materialnej o charakterze socjalnym przyznaje wojt (burmistrz, prezydent miasta). Wedle
ust. 2 tego artykulu rada gminy moze upowazni¢ kierownika osrodka pomocy spotecznej do prowadzenia
postepowania w powyzszych sprawach. Zatem tylko te organy posiadaja uprawnienia w zakresie swobodnej
oceny dowodow przedtozonych w sprawie. Od ich oceny bedzie zaleze¢, czy dany dowdd potwierdza istnienie
faktow stanowiacych podstawe do przyznania stypendium czy tez nie. Dlatego tez rada gminy poprzez
wprowadzenie ograniczenia w zakresie srodkéw dowodowych nie tylko naruszyta przyznane jej upowaznienie
ustawowe, ale rowniez wkroczyta w kompetencje ustawowe organu wykonawczego.

Wedhug § 6 ust. 1zatacznika nr 1 do uchwaty nr XXVI/151/12: ,, Wniosek o przyznanie stypendium
szkolnego stanowiqcy zatqcznik nr 2 do niniejszego Regulaminu skiada sie w terminie okreslonym w art. 90n
ust. 9 ustawie zdnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty w Gminnym Osrodku Pomocy Spotecznej
W Domaniowie”. W § 6 ust. 3 pkt 1-7 zatacznika nr 1 do uchwaty nr XXVI/151/12 postanowiono:

,,Do wniosku 0 przyznanie stypendium nalezy dotqczyc:

1) zaswiadczenia o uzyskanych dochodach netto (wynagrodzenie za prace, emerytura, renta) przez
poszczegolnych cztonkoéw gospodarstwa domowego, zgodnie z wykazem znajdujqcym sie we wniosku,

2) W przypadku 0sob bezrobotnych:

a) zarejestrowanych w Powiatowym Urzedzie Pracy — zaswiadczenie z Powiatowego Urzedu Pracy
0 posiadaniu statusu osoby bezrobotnej i wysokosci otrzymywanego zasitku dla bezrobotnych (w przypadku
jego otrzymywania),

b) niezarejestrowanych w Powiatowym Urzedzie Pracy — pisemne osSwiadczenie o niewykonywaniu
zatrudnienia;

3) informacja o wysokosci otrzymywanych alimentow:

a) wyrok sqdu lub ugoda zawarta przed sqdem powszechnym,

b) W przypadku alimentow zasqdzonych, lecz nie otrzymywanych — zaswiadczenie komornika sqdowego
0 bezskutecznosci egzekucyi,

c) wprzypadku braku wyroku w sprawie alimentow — pisemne oSwiadczenie stron o przekazaniu
i otrzymaniu (lub nie) alimentow;

4) potwierdzenie otrzymywania dodatku mieszkaniowego;

5) W przypadku 0sob prowadzqcych dziatalnosé gospodarczq:

a) zaswiadczenie z wlasciwego Urzedu Skarbowego dokumentujqce dochody za rok poprzedni,

b) potwierdzenie dochodow netto z prowadzenia dziatalnosci gospodarczej,

C) W przypadku zawieszenia dziatalnosci gospodarczej — dokument potwierdzajqcy ten fakt;

6) urzedowe potwierdzenie wielkosci gospodarstwa rolnego wyrazonej w hektarach przeliczeniowych;

7) pisemne oswiadczenie o uzyskanych innych dochodach netto.”.

Wedlug § 11 ust. 3 zalacznika nr 1 do uchwaty nr XXVV/151/12: |, Wniosek o przyznanie zasitku szkolnego
sktada si¢ w Gminnym Osrodku Pomocy Spotecznej.” . W § 12 zawartym w rozdziale 7 zatacznika nr 1 do
przedmiotowej uchwaly czytamy: , Katalog wydatkéw zakwalifikowanych w ramach udzielania pomocy
materialnej o charakterze socjalnym dla uczniow zamieszkalych na terenie gminy Domaniow stanowigcy
zalqcznik nr 1 do Regulaminu, wniosek 0 przyznanie stypendium szkolnego stanowiqcy zalqcznik nr 2 do
niniejszego. (...).".

W zalaczniku nr 2 do Regulaminu udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym (bedacym
zatacznikiem nr 2 do uchwaty nr XXV1/151/12) ustalono wzoér wniosku o przyznanie stypendium szkolnego.

Wedlug powyzszych przepisow warunkiem ubiegania si¢ o stypendium szkolne i zasitek szkolny jest
ztozenie stosownych wnioskow, aw przypadku stypendium szkolnego dodatkowo zlozenie szeregu
dokumentow potwierdzajacych trudna sytuacj¢ materialng ucznia i jego rodziny.

Zgodnie zart. 90n ustawy o systemie os$wiaty: ,, 1. W sprawach $wiadczen pomocy materialnej
0 charakterze socjalnym wydaje si¢ decyzje administracyjne. 4. Wniosek o przyznanie $wiadczenia pomocy
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materialnej o charakterze socjalnym zawiera w szczegdlnosci: 1) imie i nazwisko ucznia ijego rodzicow;
2) miejsce zamieszkania ucznia; 3) dane uzasadniajace przyznanie §wiadczenia pomocy materialnej, w tym
zaswiadczenie albo o$wiadczenie o wysokosci dochodow, z zastrzezeniem ust. 5; 4) pozadana forme
$wiadczenia pomocy materialnej inng niz forma pieni¢zna. 5. W przypadku ubiegania si¢ o stypendium szkolne
dla ucznia, ktorego rodzina korzysta ze $wiadczen pienigznych z pomocy spotecznej, zamiast zaswiadczenia
albo o$wiadczenia o wysokosci dochoddéw przedktada si¢ zaswiadczenie albo o$wiadczenie o korzystaniu ze
swiadczen pienigznych z pomocy spotecznej. 5a. Oswiadczenia, 0 ktérych mowa w ust. 4 pkt 31 ust. 5, sktada
si¢ pod rygorem odpowiedzialnosci karnej za sktadanie fatszywych zeznan. Skladajacy o$wiadczenie jest
obowiazany do zawarcia w nim klauzuli nastgpujacej tresci: "Jestem $wiadomy odpowiedzialno$ci karnej za
ztozenie falszywego oswiadczenia.". Klauzula ta zastepuje pouczenie organu o odpowiedzialnosci karnej za
sktadanie fatszywych zeznah. 6. Wniosek o przyznanie stypendium szkolnego sktada si¢ do dnia 15 wrze$énia
danego roku szkolnego, aw przypadku stuchaczy kolegiow nauczycielskich, nauczycielskich kolegiow
jezykow obcych i kolegiow pracownikow stuzb spotecznych - do dnia 15 pazdziernika danego roku szkolnego.
7. W uzasadnionych przypadkach, wniosek 0 przyznanie stypendium szkolnego moze by¢ ztozony po uptywie
terminu, o ktorym mowa w ust. 6.”.

Przede wszystkim nalezy zauwazy¢, ze wymagany przepisem art. 90n ust. 4 ustawy 0 systemie oswiaty
wniosek, nalezy traktowac jako podanie w rozumieniu Kodeksu postepowania administracyjnego — jest to
bowiem wniosek 0 wszczecie postgpowania w sprawie przyznania stypendium szkolnego lub zasitku szkolnego
w drodze decyzji administracyjnej. Rada nie moze zatem ogranicza¢ prawa osob uprawnionych do ztozenia
wniosku w wybranej przez te osoby formie, sposrod dopuszczalnych na podstawie art. 63 § 1 Kodeksu
postepowania administracyjnego, zgodnie z ktérym: ,,1. Podania (zadania, wyjasnienia, odwolania, zazalenia)
moga by¢ wnoszone pisemnie, telegraficznie, za pomoca telefaksu lub ustnie do protokotu, a takze za pomoca
innych $rodkow komunikacji elektronicznej przez elektroniczng skrzynke podawcza organu administracji
publicznej utworzona na podstawie ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalno$ci podmiotéw
realizujacych zadania publiczne.”. W Kodeksie postgpowania administracyjnego brak jest przepisu, ktory
zezwalalby na uzaleznienie wszczecia postgpowania administracyjnego od zlozenia wniosku na urzedowym
formularzu. Tym bardziej rada gminy nie moze wprowadzaé takiego obowiazku w drodze aktu prawa
miejscowego. Wobec tego, za bezpodstawne i sprzeczne powotanymi przepisami nalezy uzna¢ postanowienia
uchwaty obligujace wnioskodawcow do zlozenia podania wedlug wzoru, ktory stanowi zatacznik nr 2 do
Regulaminu jak isame zataczniki. Takie postanowienia ograniczaja mozliwos¢ wyboru formy ztozenia
wniosku, przewidziang w art. 63 Kodeksu postgpowania administracyjnego. Zdaniem organu nadzoru
wprowadzenie takiego wzoru wniosku moze nastapi¢ tylko wtedy, jesli do procedury przyznania stypendium
nie stosuje sie przepiséw Kodeksu postepowania administracyjnego.

W art. 90n ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty okre§lono, co powinien zawiera¢ wniosek o przyznanie
swiadczenia pomocy materialnej. A zatem ustalenie wzoru stanowiacego zatacznik do regulaminu jest
przekroczeniem przez radg gminy kompetencji wynikajacej z art. 90f tej ustawy.

Przepis § 12, zawarty wrozdziale 7, we fragmencie: “wniosek o przyznanie stypendium szkolnego
stanowiqcy zalqcznik nr 2 do niniejszego Regulaminu” zatacznika nr 1 do uchwaty nr XXVI/151/12 pozostaje
W nierozerwalnym zwiazku funkcjonalnym z przepisami § 6 ust. 1 we fragmencie: ,, stanowiqcego zatqcznik
nr 2 do niniejszego Regulaminu” oraz samym zalacznikiem nr 2 do Regulaminu (stanowiacym zatacznik nr 1
do uchwaly nr XXVI/151/12), w wyniku czego rozciaga sie na niego skutek w postaci stwierdzenia
niewaznosci.

W § 6 ust. 3zalacznika nr 1 do uchwaly nr XXVI/151/12 jako warunek ubiegania si¢ o przyznanie
stypendium szkolnego wskazano zataczenie do wniosku o jego przyznanie m.in. ré6znego rodzaju za§wiadczen
i oswiadczen o uzyskiwanych dochodach, zaswiadczenia z Urzedu Pracy, o$wiadczenia o niewykonywaniu
zatrudnienia, wyroku sadu lub ugody zasadzajacych alimenty, zaswiadczenia komornika o bezskutecznos$ci
egzekucji, oswiadczenia o otrzymywaniu alimentow, potwierdzenia otrzymywania dodatku mieszkaniowego,
zaswiadczen z urzedu skarbowego o dochodach, urzedowego potwierdzenia wielkoSci gospodarstwa rolnego
i pisemnego os$wiadczenia o innych dochodach. Zgodnie z powotanym wyzej art. 90n ust. 41 5 ustawy
0 systemie o$wiaty wniosek o przyznanie $wiadczenia pomocy materialnej o charakterze socjalnym, czyli m.in.
stypendium szkolnego, zawiera w szczegdlno$ci dane uzasadniajace przyznanie S$wiadczenia pomocy
materialnej, w tym zaswiadczenie albo o$wiadczenie o wysokosci dochodow, a w przypadku ubiegania sig
0 stypendium szkolne dla ucznia, ktérego rodzina korzysta ze §wiadczen pieni¢znych z pomocy spolecznej,
zamiast zaswiadczenia o wysoko$ci dochodow przedklada si¢ zaswiadczenie o korzystaniu ze $wiadczen
pienig¢znych z pomocy spotecznej. Z powyzszego wynika, ze obligatoryjne elementy wniosku oraz zataczniki
wskazuje ustawa 0 systemie o$wiaty (a takze art. 63 § 2 Kodeksu postgpowania administracyjnego okreslajacy
minimalne wymogi formalne wobec podania: ,,Podanie powinno zawiera¢ co najmniej wskazanie osoby, od
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ktorej pochodzi, jej adres izadanie oraz czyni¢ zado$¢ innym wymaganiom ustalonym w przepisach
szczegblnych.”). W art. 90n ust. 4 pkt 3 ustawa 0 systemie o$wiaty nakazuje uzasadni¢ przestanki przyznania
stypendium i potwierdzi¢ to zaswiadczeniem albo o$wiadczeniem o dochodach. Zadanie jakichkolwiek innych
dokumentow jako elementéw wniosku nie znajduje potwierdzenia w ustawie. Ponadto jak juz byta o tym mowa
wczesniej, zgodnie zart. 75 § 1 Kodeksu postgpowania administracyjnego: ,.JJako dowodd nalezy dopuscicé
wszystko, co moze przyczyni¢ si¢ do wyjasnienia sprawy, a nie jest sprzeczne z prawem. W szczegolnosci
dowodem moga by¢ dokumenty, zeznania $wiadkow, opinie bieglych oraz ogledziny.”. System Srodkow
dowodowych jest otwarty, a jako dowdd nalezy dopusci¢ wszystko, czego prawo nie zabrania. Przez pojgcie
srodka dowodowego nalezy rozumie¢ wszelkie zrddta prawdziwych informacji umozliwiajacych dowodzenie
(B. Adamiak, J. Borkowski Polskie postgpowanie administracyjne i sadowoadministracyjne, Warszawa 1998,
str. 165 i 166). Ograniczenie wykazania okoliczno$ci majacej wplyw na mozliwo$¢ uzyskania stypendium
szkolnego jedynie do srodkow dowodowych wskazanych w § 6 ust. 3 pkt 1-7 zatacznika nr 1 do uchwaty
nr XXVI1/151/12 jest niedopuszczalne. Zaznaczy¢ nalezy, ze to organ (wojt) badz upowazniony z mocy
art. 90m ust. 2 ustawy 0 systemie oswiaty kierownik osrodka pomocy spolecznej prowadzi postgpowanie i na
nim ciazy, stosownie do brzmienia art. 77 § 1 Kodeksu postgpowania administracyjnego, obowiazek zebrania
i rozpatrzenia w sposob wyczerpujacy catego materialu dowodowego. Przerzucanie cigzaru postgpowania
dowodowego godzi w podstawowa zasade postepowania administracyjnego wyrazong w art. 7 Kodeksu
postgpowania administracyjnego — zasade prawdy obiektywne;.

Podsumowujac, wprowadzony w akcie prawa miejscowego wymog zlozenia wniosku o przyznanie
$wiadczenia pomocy materialnej dla ucznidw o charakterze socjalnym jedynie w formie formularza
przewidzianego w tym akcie oraz wymog zataczenia do wniosku 0 przyznanie stypendium albo zasitku
szkolnego zaswiadczenia z Urzgdu Pracy, o$wiadczenia o niewykonywaniu zatrudnienia, wyroku sadu lub
ugody zasadzajacych alimenty, zaswiadczenia komornika o bezskutecznosci egzekucji, oswiadczenia
0 otrzymywaniu alimentow, potwierdzenia otrzymywania dodatku mieszkaniowego, zaswiadczen z urzedu
skarbowego 0 dochodach, urzgdowego potwierdzenia wielko$ci gospodarstwa rolnego i pisemnego
o$wiadczenia o innych dochodach, stanowi istotne naruszenie art. 90n ust. 4 i 5 ustawy 0 systemie oswiaty oraz
art. 63 § 1 Kodeksu postgpowania administracyjnego. Uprawniony ma bowiem swobod¢ wyboru sposobu
ztozenia takiego wniosku zgodnie z przepisami Kodeksu postgpowania administracyjnego, uwzgledniajac
niezbedne elementy przewidziane w cytowanym przepisie ustawy 0 systemie o$wiaty.

W § 6ust. 2zalacznika nr 1 do uchwaly odnos$nie wniosku o stypendium Rada Gminy Domaniéw
postanowita, ze ,, W przypadku zlozenia wniosku w placowce oswiatowej, placowka ta przekazuje niezwtocznie
wniosek Gminnemu Osrodkowi Pomocy Spolecznej w Domaniowie.” Identyczny przepis wprowadzony zostat
w odniesieniu do wniosku o zasitek szkolny ,, Wniosek o przyznanie zasithu sklada sie w Gminnym Osrodku
Pomocy Spotecznej. W przypadku zlozenia wniosku w placowce oswiatowej, placowka ta przekazuje
niezwlocznie wniosek gminnemu osrodkowi pomocy spotecznej w Domaniowie.” W ocenie organu nadzoru
wskazane zapisy mozna traktowaé jako wprowadzenie regul odpowiedniego postgpowania w przypadku
niewlasciwego ztozenia wniosku. Jak juz zostalo wyzej wspomniane przyznawanie pomocy materialnej
0 charakterze socjalnym nastepuje w trybie przepisOw postgpowania administracyjnego. Oznacza to, ze Rada
nie byta uprawniona do wprowadzenia regulacji w omawianym zakresie. Skoro bowiem Rada uznata, ze
wnioski nalezy sktada¢ w Gminnym Osrodku Pomocy Spotecznej, to kazde ztozenie wniosku w jakimkolwiek
innym miejscu nalezy traktowa¢ jako zlozenie podania w organie niewlasciwym w rozumieniu art. 65
§ 1kp.a.. Wedle art. 65 § 1 k.p.a. jezeli organ administracji publicznej, do ktérego podanie wniesiono, jest
niewlasciwy w sprawie, niezwtocznie przekazuje je do organu wlasciwego, zawiadamiajac jednoczes$nie o tym
wnoszacego podanie. Zawiadomienie o przekazaniu powinno zawiera¢ uzasadnienie. Tymczasem
z postanowien rady wynika jedynie, ze w przypadku zlozenia wniosku w placowce o$wiatowe] ma ona
obowiazek jego niezwlocznego przekazania osrodkowi pomocy spotecznej. Nie ma tutaj w ogodle mowy
0 obowiazku zawiadomienia wnoszacego ani o obowiazku uzasadnienia takiego zawiadomienia. Regulacja taka
moze prowadzi¢ do sytuacji w ktorej, z jednej strony zostang naruszone prawa wnoszacego, a z drugiej strony
w stosunku do placowek o§wiatowych beda obowigzywaly odmienne zasady przekazywania wnioskow anizeli
w stosunku do innych podmiotéw. W konsekwencji nalezy stwierdzi¢, ze rada nie tylko zmodyfikowata
w pewnym stopniu regulacje kodeksowe, ale rowniez wykroczyta poza ramy przystugujacej jej normy
kompetencyjnej.

Organ nadzoru zwraca uwagg, ze w odpowiedzi na pismo z dnia 20 listopada 2012 roku Przewodniczaca
Rady Gminy Domaniéw przekazata (pismo z dnia 22 listopada 2012 r., RG.0004.56.2012) dwa zataczniki do
uchwaly. Zatacznik nr 1 okresla wydatki kwalifikowane do stypendium szkolnego, z kolei zatacznik nr 2
okresla wzor wniosku o przyznanie $wiadczenia pomocy materialnej o charakterze socjalnym na rok szkolny.
Oile zatacznik nr 2 jest zgodny z trescia Regulaminu (stanowiacego zatacznik nr 1 do uchwaty), o tyle
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pomiedzy przekazanym zalacznikiem, ktory okresla wydatki kwalifikowane do stypendium szkolnego a samym
Regulaminem zachodzi niescisto$¢ tego rodzaju, ze oba zostaty okreslone jako zalacznik nr 1. Stanowi to
naruszenie § 143 wzwiazku z § 29 1§ 62 Zasad Techniki Prawodawczej stanowiacych zatacznik nr 1 do
Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 roku w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz.
U. 22002 r., Nr 100, poz. 908). Na podstawie wyktadni systemowej ze wskazanych przepisow mozna wywies¢,
ze jezeli uchwata zawiera zataczniki do uchwaty, to winny one by¢ numerowane liczbami porzadkowymi
réznymi od siebie ioddzielajacymi poszczegdlne wykazy, wykresy, wzory, tabele iopisy o charakterze
specjalistycznym. Okreslenie roznych zatacznikéw danej uchwaty tymi samymi numerami stanowi naruszenie
wskazanych norm.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we
Wroctawiu w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, ktdra nalezy wnie$¢ za posrednictwem organu nadzoru —
Wojewody Dolnoslaskiego.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznoS$ci
uchwaty organu gminy wstrzymuje ich wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

wz. Wojewody Dolnoslaskiego
Wicewojewoda:
Ewa Mankowska
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