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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2001 r. nr 142 poz. 1591 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

§ 3 uchwaty Rady Miejskiej Weglinca nr 341/XV1/12 z dnia 26 czerwca 2012 r.
w sprawie zmiany uchwaty 318/XLIII/10 Rady Miejskiej Weglinca z dnia
4 listopada 2010 r. w sprawie szczegétowych zasad, sposobu i trybu udzielania
ulg w sptacie naleznosci pienigznych o charakterze cywilnoprawnym, warunkow
dopuszczalnosci pomocy publicznej w przypadkach, w ktorych ulga stanowic¢
bedzie pomoc publiczng oraz wskazania organéw do tego uprawnionych.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 26 czerwca 2012 r. Rada Miejska Weglinca podjeta uchwate nr 341/XVI1/12 w sprawie
zmiany uchwaty 318/XLIII/10 Rady Miejskiej Weglinca z dnia 4 listopada 2010 r. w sprawie szczegétowych
zasad, sposobu i trybu udzielania ulg w sptacie nalezno$ci pienigznych o charakterze cywilnoprawnym, warun-
kow dopuszczalnosci pomocy publicznej w przypadkach, w ktorych ulga stanowi¢ bedzie pomoc publiczna
oraz wskazania organdéw do tego uprawnionych. Uchwata wplyng¢ta do organu nadzoru w dniu 3 lipca 2012 r.

W toku badania legalno$ci uchwaty organ nadzoru stwierdzit podjecie jej § 3 z istotnym naruszeniem § 39,
§ 901§ 91 ust. 1 wzwiazku z § 143 zalacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca
2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2002 r. Nr 100, poz. 908) oraz art. 2 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483 ze zm.).

W § 3 badanej uchwaty postanawia sig, ze: ,,Traci moc uchwata nr 223/VXIV/12 Rady Miejskiej Weglin-
ca zdnia 24 kwietnia 2012 r. w sprawie zmiany uchwaty 318/XLIII/10 Rady Miejskiej Weglinca z dnia
4 listopada 2010 r. w sprawie szczegotowych zasad, sposobu i trybu udzielania ulg w sptacie naleznosci pie-
nigznych o charakterze cywilnoprawnym, warunkéw dopuszczalnosci pomocy publicznej w przypadkach,
w ktorych ulga stanowi¢ bgdzie pomoc publiczng oraz wskazania organdw do tego uprawnionych”. W ocenie
organu nadzoru uchylenie uchwaty nowelizujacej nr 223/XIV/12 nie wywoluje zamierzonego przez Radg skut-
ku. Uchylenie badZz zmiana przepisow uchwaty nowelizujacej nie ma bowiem wplywu na tres¢ uchwaty pier-
wotnej. Uchylenia lub zmian przepiséw wprowadzonych uchwala nowelizujaca mozliwe jest tylko w formie
zmian wprowadzonych bezposrednio w uchwale pierwotnej.

W badanej uchwale nowelizuje si¢ poszczegoélne przepisy uchwaty 318/XLIII/10. W § 1 uchwaly nadaje
si¢ brzmienie § 5 ust. 4 uchwaty 318/XLIII/10 oraz dodaje si¢ pkt 6 w § 7 ust. 1 tej uchwaty. Przepisy wprowa-
dzone w ten sposob maja identyczne brzmienie jak dotychczas obowiazujace przepisy uchwaty nr 318/XLIII/
/10. Moca uchwaty nr 223/XI1V/12 wprowadzono bowiem zmiany w tresci uchwaty 318/XLIII/10 zawierajace
w swoim zakresie cato$¢ regulacji wprowadzonych moca uchwaty nr 341/XV1/12. Oznacza to, ze § 5 ust. 4
uchwaty nr 318/XLIII/10 juz wczesniej otrzymat brzmienie identyczne z tym przewidzianym w przedmiotowej
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uchwale, oraz Ze na tej samej zasadzie w § 7 ust. 1 dodano uprzednio pkt 6 w brzmieniu tozsamym z tym, jakie
przewiduje badana uchwata.

Zgodnie z § 143 zatacznika do rozporzadzenia w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej”, zwanego dale;j
rozporzadzeniem, do aktow prawa miejscowego stosuje si¢ odpowiednio zasady wyrazone w dziale VI, z wy-
jatkiem § 141, w dziale V, z wyjatkiem § 132, w dziale Il oraz w dziale | rozdziaty 2—7, a do przepiséw po-
rzadkowych — réwniez w dziale | rozdziat 9, chyba ze odrebne przepisy stanowia inaczej. Na podstawie po-
wyzszego odestania do przedmiotowej uchwaty znajduje zastosowanie § 90 zalacznika do rozporzadzenia, za-
mieszczony w dziale II tego zatacznika. Zgodnie z nim zmienia si¢ zawsze pierwotny tekst ustawy, a jezeli
wprowadzono do niego zmiany — tekst zmieniony. Jezeli ogloszono tekst jednolity ustawy, zmienia sie ten tekst,
aw przypadku gdy wprowadzono zmiany do tekstu jednolitego — zmieniony tekst jednolity . Ponadto w § 91
przyjeto zasadg, ze nie nowelizuje si¢ przepisOw zmieniajacych inna ustawg (ust. 1). Jezeli jest to konieczne dla
wyeliminowania razacego bledu w przepisach zmieniajacych ogloszonej ustawy, mozna wyjatkowo znoweli-
zowaé te przepisy w okresie ich vacatio legis (ust. 2). Nowelizacjg przepisdéw zmieniajacych, o ktdrej mowa
W ust. 2, wprowadza sie w zycie najpozniej w dniu wejscia w zycie ustawy zmienianej (ust. 3).

W badanym przypadku oznacza to ustanowienie mozliwosci nowelizacji przepisdéw zmieniajacych inna
uchwate jedynie w $cisle okreslonych, wyjatkowych przypadkach. Niedopuszczalne jest zatem wprowadzanie
zmian w uchwale nowelizujacej w postaci uchylenia jej przepiséw w innych okolicznosciach niz te wskazane
w § 91 rozporzadzenia.

Z powyzszego wynika, ze zmian w obowiazujacych przepisach dokonuje si¢ w ten sposob, ze zmienia si¢
tekst uchwaly obowiazujacy w dniu wejscia w zycie przepisOw zmieniajacych. Jesli pierwotnie przyjgty tekst
uchwaty byl zmieniany, zmienia si¢ taka wersjg aktu, ktéra uwzglednia wprowadzone wczesniej zmiany. Zaw-
sze jednak nowelizacja uchwaly powinna odnosi¢ si¢ do uchwaly podjetej w danej sprawie, trzeba bowiem
mie¢ na wzgledzie, ze przepisy zmieniajace maja charakter jednorazowy, a ich normatywny skutek wyczerpuje
si¢ w momencie ich wejscia w zycie w postaci zmian, ktore one dokonuja. Z tego wzgledu ich uchylanie Iub
zmienianie po dniu ich wejscia w zycie jest bezprzedmiotowe (tak G. Wierczynski: Redagowanie i oglaszanie
aktow normatywnych. Komentarz, Oficyna 2009 r., komentarz do § 91 zatacznika do rozporzadzenia w sprawie
»Zasad techniki prawodawczej").

Uchylenie uchwaty Rady Miejskiej 223/XIV/12 nalezy uzna¢ za niedopuszczalne w §wietle zasady demo-
kratycznego panstwa prawnego i powiazanej z nig zasady prawidtowej legislacji, poniewaz jak wskazano juz
wyzej, uchwata nowelizujaca ma charakter wytacznie jednorazowy. W momencie jej wejscia w zycie traci ona
swa warto$¢ normatywna. Uchylenie jej postanowien nie jest dopuszczalne — jezeli Rada Miejska jest zaintere-
sowana dokonaniem zmian w przepisach zmienionych moca dokonanej nowelizacji, moze to uczyni¢ wytacznie
poprzez ponowna zmiang tych przepisow. Jezeli natomiast jej zamiarem byto uchylenie niektérych postano-
wien wprowadzonych nowelizacja musi uczyni¢ to w sposob wyrazny, a nie dorozumiany i w odpowiedniej
formie. Nalezy mie¢ na wzgledzie, ze zgodnie z § 39 zalacznika do rozporzadzenia W przepisie uchylajacym
wyczerpujqco wymienia sie ustawy lub poszczegolne przepisy, ktore ustawa uchyla, nie poprzestaje sie na do-
mys$inym uchyleniu poprzedniej ustawy ani jej przepisow przez odmienne uregulowanie danej sprawy w NOWej
ustawie.

Zasada prawidtowej legislacji ma donioste znaczenie w Systemie prawa i jej wage niejednokrotnie podkre-
slano w orzecznictwie Trybunalu Konstytucyjnego. Sktada si¢ na nia szereg dyrektyw ztaczonych pod wzgle-
dem aksjologicznym (stuza one ochronie wspdlnej wartosci, jaka jest zaufanie obywateli do panstwa i prawa
oraz pewno$¢ prawa) oraz funkcjonalnym (stanowia dyrektywy kierowane do ustawodawcy i odnosza si¢ do
procesu tworzenia prawa). Zasada prawidtowej legislacji zostata uksztaltowana jako system $cisle ze soba po-
wiazanych dyrektyw adresowanych do prawodawcy, wskazujacych jak nalezy dokonywaé zmian prawa
w panstwie prawnym (K. Dziatocha, T. Balasinski, Zasada prawidtowej legislacji jako podstawa kontroli kon-
stytucyjnosci prawa, Przeglad Legislacyjny, Rok XIII Nr 3(55)/2006). Dziatanie Rady polegajace na uchyleniu
uchwaty, moca ktérej dokonano nowelizacji innej uchwaly skutkuje stanem niepewnosci co do tresci obowia-
zujacych przepisow uchwaty nowelizowanej. Stan takie godzi w zasade zaufania obywateli do panstwa i prawa
oraz zasadg pewnosci prawa. Konieczne jest zatem stwierdzenie niewaznosci § 3 uchwaly w zwiazku z naru-
szeniem art. 2 Konstytucji oraz wskazanych powyzej przepisow zatacznika do rozporzadzenia w sprawie ,,Za-
sad techniki prawodawcze;j”.

Biorac pod uwagg powyzsze orzeczono jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wro-
ctawiu za posrednictwem organu nadzoru — Wojewody Dolnoslaskiego, w terminie 30 dni od dnia jego dore-
czenia.
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Zgodnie z art. 92 ustawy 0 samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewazno$ci uchwaty
organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci,
z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Wojewoda Dolno$laski:
Aleksander Marek Skorupa
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