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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.)

§ lust. 3, § 2ust. 1i § 4ust. 2uchwaly Rady Miejskiej Walbrzycha
nr XXVI1/223/12z dnia 28 lutego 2012 r. w sprawie okreslenia trybu
i szczegdtowych kryteriow oceny wnioskow o realizacje zadania publicznego
w ramach inicjatywy lokalnej.

UZASADNIENIE

Na sesji dnia 28 lutego 2012 r., dziatajac na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 i art. 40 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.) oraz art. 19c ust. 1 ustawy
z dnia 24 kwietnia 2003 r. 0 dziatalno$ci pozytku publicznego i 0 wolontariacie (j.t. Dz. U. z 2010 r. Nr 234,
poz. 1536 ze zm.), zwanej ustawa o wolontariacie, Rada Miejska Watbrzycha podjeta uchwate nr XXV1/223/12
w sprawie okreslenia trybu i szczegdétowych kryteriow oceny wnioskéw o realizacje zadania publicznego
w ramach inicjatywy lokalnej.

Uchwata ta wptyngta do organu nadzoru dnia 5 marca 2012 r.

W trakcie postepowania nadzorczego dotyczacego przedmiotowej uchwaty organ nadzoru stwierdzit pod-
jecie § 1 ust. 3, § 2 ust. 11 § 4 ust. 2 z istotnym naruszeniem art. 19b ust. 1 i ust. 2 oraz art. 19c ust. 1 i ust. 2
ustawy o wolontariacie.

Podejmujac przedmiotowa uchwal¢ Rada dziatala na podstawie art. 19c ust. 1 ustawy o wolontariacie,
zgodnie z ktérym organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego okresla tryb i szczegdtowe kryteria
oceny wnioskow o realizacj¢ zadania publicznego w ramach inicjatywy lokalnej. Szczegdtowe kryteria oceny
powinny uwzglednia¢ przede wszystkim wklad pracy spotecznej w realizacjg inicjatywy lokalne;j.

W § 1 ust. 3 przedmiotowej uchwaty Rada wskazata, ze wzor wniosku, o ktorym mowa w § 1 ust. 1 zo-
stanie okreslony w drodze Zarzadzenia Prezydenta Miasta Walbrzycha.

Zdaniem organu nadzoru norma kompetencyjna upowazniajaca do podjecia przedmiotowej uchwatly nie
upowaznia Rady do zobowiazywania Prezydenta Miasta Walbrzycha do okreslania wzoru wniosku o realizacje
zadania publicznego w ramach inicjatywy lokalnej. Dziatanie takie, zdaniem organu nadzoru, nie moze by¢
uznane za okreslenie trybu i szczegotowych kryteriow oceny wnioskow o realizacjg zadania publicznego.

Jak stanowi art. 19b ust. 2 ustawy o wolontariacie, wniosek, 0 ktorym mowa w ust. 1, stanowi wniosek
w rozumieniu Kodeksu postepowania administracyjnego.

Tym samym do wniosku o realizacj¢ zadania publicznego w ramach inicjatywy lokalnej zastosowanie bg-
da miaty przepisy Kodeksu postgpowania administracyjnego w zakresie wniosku. Regulacje dotyczace wnio-
skow znajduja sie w art. 241 i nast. ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
(Dz. U. 22000 r. Nr 98, poz. 1071 ze zm.).
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Powyzsze znajduje potwierdzenie w orzecznictwie sadéw administracyjnych. Wojewodzki Sad Admini-
stracyjny we Wroctawiu w wyroku z dnia 15 grudnia 2011 r., sygn. akt. III SA/Wr 570/11, odnoszac si¢ do
kwestii okreslenia w uchwale elementéw wniosku o realizacj¢ zadania publicznego w ramach inicjatywy lokal-
nej i okreslenia wzoru wniosku wskazat, ze wedtug art. 19b ust. 2 ustawy 0 dziatalnoséci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie, wniosek, o ktorym mowa w ust. 1, stanowi wniosek w rozumieniu Kodeksu postgpowania
administracyjnego. Do tego wniosku stosuje si¢ zatem przepisy k.p.a. Nie byto zatem podstaw do podejmowa-
nia szczegotowej regulacji w tym zakresie przez radg gminy.

Stwierdzenia wymaga zatem, ze w sytuacji, gdy ustawodawca wyraznie w zakresie wniosku odsyta do re-
gulacji Kodeksu postgpowania administracyjnego nie sposob uzna¢, aby w ramach kompetencji do okreslenia
trybu, w jakim nastepuje ocena wniosku, mozliwe byto uzupehienie przepisOw ustawowych o przyznanie Pre-
zydentowi uprawnienia do okreslenia wzoru tego wniosku.

Tym samym, zdaniem organu nadzoru, zasadnym jest stwierdzenie niewaznosci § 1 ust. 3 przedmiotowej
uchwaty z powodu istotnego naruszenia art. 19¢ ust. 1 w zw. z art. 19b ust. 2 ustawy o wolontariacie.

W § 2 ust. 1 Rada postanowita, Ze z inicjatywa lokalng moga wystapi¢ mieszkancy Gminy Waltbrzych, or-
ganizacje pozarzadowe lub inne podmioty wymienione w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
0 dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, jezeli prowadza dziatalno$¢ statutowa na rzecz spolecz-
nosci lokalnej Gminy Watbrzych.

Stanowiac powyzsza regulacje Rada okreslita katalog podmiotéw, ktore sa uprawnione do wystapienia
Z inicjatywa lokalna.

Tymczasem zgodnie z art. 19b ust. 1 ustawy o wolontariacie, w ramach inicjatywy lokalnej mieszkancy
jednostki samorzadu terytorialnego bezposrednio, badz za posrednictwem organizacji pozarzadowych, lub
podmiotéw wymienionych w art. 3 ust. 3 moga ztozy¢ wniosek o realizacj¢ zadania publicznego do jednostki
samorzadu terytorialnego, na terenie ktorej maja miejsce zamieszkania lub siedzibe, w zakresie (...).

Powyzsze oznacza, ze Rada dokonata modyfikacji katalogu podmiotow, ktore moga wystapic z ta inicja-
tywa. W ocenie organu nadzoru, oile wskazani przez Rade mieszkancy moga samodzielnie wystgpowac
z inicjatywa lokalna, otyle ztreSci uchwaly wynika Ze uprawnienie do samodzielnego wystapienia
z wnioskiem przystuguje takze organizacjom pozarzadowym lub innym podmiotom wymienionym w art. 3
ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. 0 dziatalno$ci pozytku publicznego i 0 wolontariacie. Dodatkowo Rada
wprowadzita zastrzezenie, ze uprawnienie to przystuguje organizacjom pozarzadowym lub podmiotom wymie-
nionym w art. 3ust. 3, jezeli prowadza dziatalno$¢ statutowa na rzecz spotecznosci lokalnej Gminy Wat-
brzych.

Co wigcej, roOwniez z samej normy upowazniajacej art. 19c ust. 1 ustawy o wolontariacie nie wynika
uprawnienie do stanowienia w zakresie podmiotow, ktore sa wladne do sktadania wnioskéw o realizacje zada-
nia publicznego w ramach inicjatywy lokalnej.

W ocenie organu nadzoru, skoro ustawodawca okreslil, ze z inicjatywa lokalna moga wystapi¢ mieszkancy
jednostki samorzadu terytorialnego bezposrednio badz za posrednictwem podmiotow okre§lonych w ustawie,
Rada nie jest wtadna do modyfikacji katalogu tych podmiotow oraz do przyznawania uprawnienia do samo-
dzielnego wystapienia z inicjatywa lokalna podmiotom innym, niz wskazane przez ustawodawce.

Powyzsze, w ocenie organu nadzoru, uzasadnia stwierdzenie niewaznosci § 2 ust. 1 przedmiotowej uchwa-
ty z powodu istotnego naruszenia art. 19c ust. 1 w zw. z art. 19b ust. 1 ustawy o wolontariacie.

W § 4 ust. 2 Rada postanowita, ze Prezydent moze powotac zespoty do oceny wnioskoéw oraz ustali¢ zasa-
dy ich pracy.

W ocenie organu nadzoru przyznanie Prezydentowi w ramach trybu oceny wnioskow o inicjatywe lokalng
uprawnienia do powotywania zespolow, ktore beda oceniaty wnioski i jednoczesnie uprawnienia do okreslenia
zasad pracy tych zespolow, stanowi modyfikacjg art. 19¢ ust. 2 ustawy o wolontariacie.

Jak wskazano wcze$niej, majac na uwadze art. 19b ust. 2 ustawy o wolontariacie, do wniosku o realizacje
zadania publicznego w ramach inicjatywy lokalnej zastosowanie beda miaty przepisy Kodeksu postepowania
administracyjnego w zakresie wniosku. Regulacje dotyczace wnioskoéw znajduja sie w art. 241 i nast. ustawy
z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 ze zm.).

Z art. 19c ust. 2 ustawy 0 wolontariacie wynika natomiast, ze do oceny wniosku upowazniony jest organ
wykonawczy gminy, a po jego uwzglednieniu zawiera on na czas okreslony umowg o wykonanie inicjatywy
lokalnej z wnioskodawca (zgodnie z art. 19d ustawy). Respektowanie powyzszego zapisu jest szczegolnie
istotne w kontekscie przywotanego wyzej art. 19b ust. 2 ustawy. Jezeli ztozony wniosek jest wnioskiem
w rozumieniu Kodeksu postepowania administracyjnego, to konsekwentnie nalezy stosowa¢ art. 246 Kodeksu,
zgodnie z ktorym wnioskodawcy niezadowolonemu ze sposobu zatatwienia wniosku stuzy prawo wniesienia
skargi w trybie okreslonym w rozdziale 2 niniejszego dziatu, a takze prawo skargi w przypadku niezatatwienia
wniosku w terminie okreslonym w art. 244 albo wskazanym w zawiadomieniu.
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Z powyzszych wzgledow nie sposob zatem zaakceptowac przyjetego w uchwale rozwiazania, polegajace-
go na wilaczeniu w tryb oceny wniosku nieznanego ustawie organu jakim jest zespot powotywany przez Prezy-
denta Miasta Walbrzycha.

Ponadto, zdaniem organu nadzoru powyzsza regulacja § 4 ust. 2 przedmiotowej uchwaty nie stanowi ani
trybu ani tez szczegbtowych kryteriow oceny wnioskow o realizacj¢ zadania publicznego w ramach inicjatywy
lokalnej. Nie mozna bowiem uznaé za okre$lenie trybu oceny wnioskow wskazania na mozliwo$¢ powotania
dodatkowego organu, ktéry bedzie whadny do oceny tych wnioskow.

Powyzsze, w ocenie organu nadzoru, uzasadnia stwierdzenie niewaznosci § 4 ust. 2 przedmiotowej uchwa-
ty z powodu istotnego naruszenia art. 19c ust. 1 w zw. z art. 19b ust. 1 i art. 19c ust. 2 ustawy o wolontariacie.

Majac na uwadze powyzsze, stwierdzam jak na wstepie.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym, stwierdzenie przez organ
nadzoru niewazno$ci uchwaty organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa W zakresie objgtym
stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na podstawie art. 98 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym, w zwiazku z art. 54 § 1
ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo 0 postgpowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz. U. Nr 163,
poz. 1270 z p6zn. zm.) niniejsze rozstrzygni¢cie moze by¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu Administra-
cyjnego we Wroctawiu, za posrednictwem Wojewody Dolnoslaskiego, w terminie 30 dni od dnia jego dorgcze-
nia.

Wojewoda Dolnoslaski:
Aleksander Marek Skorupa
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