SPRAWOZDANIE
KOMISJI BEZPIECZENSTWA I PORZADKU

z dnia 4 stycznia 2011 r.

w sprawie rocznego sprawozdania funkcjonujacej przy Prezydencie Wroctawia
Komisji Bezpieczenstwa i Porzadku za rok 2010

Na podstawie art. 38b. ust. 3 ustawy z dnia 5 czerwca 1998r.0 samorzadzie powiatowym
(Dz. U. z2001r. nr 142, poz.1592 ze zm.) sktadam roczne sprawozdanie z dziatalnosci
Komisji Bezpieczenstwa i Porzadku za rok ubiegty.

Komisje Bezpieczenstwa i Porzadku utworzono na mocy ustawy z dnia 27 lipca 2001
roku o zmianie ustawy o Policji, ustawy o dziatalnosci ubezpieczeniowej, ustawy — prawo
bankowe, ustawy o samorzadzie powiatowym oraz ustawy - przepisy wprowadzajqce
ustawy reformujgce administracje publiczng (Dz. U. z dnia 18 wrzesnia 2001r.).

Komisja Bezpieczenstwa i Porzadku jest w mysl art. 38a ust. 1 ustawy o samorzadzie
powiatowym organem powotanym w celu realizacji zadan starosty powiatowego
(prezydenta miasta na prawach powiatu) w zakresie zwierzchnictwa nad powiatowymi
stuzbami, inspekcjami istrazami ( stanowigcymi tzw. powiatowa administracje
zespolong) oraz zadan okreslonych w ustawach w zakresie porzadku publicznego
i bezpieczenstwa obywateli.

Do podstawowych zadan ikompetencji Komisji Bezpieczenstwa i Porzadku
(okreslonych w art. 38a ust. 2 w/w ustawy) nalezy m.in.:

- ocena zagrozen porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli na terenie powiatu,

- opiniowanie pracy Policji iinnych powiatowych stuzb, inspekcji i strazy, a takze
jednostek organizacyjnych wykonujacych na terenie powiatu zadania z zakresu
porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli,

- przygotowywanie projektu powiatowego programu zapobiegania przestepczosci oraz
porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli (nalezy wspomnie¢ na marginesie,
ze Wroctaw przyjat w formie uchwaty Rady Miejskiej z dnia 16.10.2008r ,Program
Poprawy Bezpieczenstwa we Wroctawiu w latach 2009-2012", zapewniajac
jednoczesnie srodki finansowe na jego realizacje - zanim powstat obowigzek ustawowy
opracowywania w/w programow),

- opiniowanie projektéw innych programoéw wspoétdziatania Policji i innych powiatowych
stuzb, inspekcji i strazy oraz jednostek,

- organizacyjnych wykonujacych na terenie powiatu zadania z zakresu porzadku
publicznego i bezpieczenstwa obywateli,

- opiniowanie projektéw aktéw prawa miejscowego iinnych dokumentéw w sprawach
zwigzanych z wykonywaniem zadan, o ktérych mowa w wyzej.

Zgodnie z Art. 38b. ust. 1 Przewodniczacy komisji, w celu wykonania zadan komisji,
moze zgdac¢ od Policji oraz innych powiatowych stuzb, inspekcji i strazy, a takze od
powiatowych i gminnych jednostek organizacyjnych wykonujacych zadania z zakresu
porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli, dokumentéw i informacji o ich pracy,
z wyjatkiem akt personalnych pracownikéw i funkcjonariuszy, materiatdw operacyjno-
rozpoznawczych Iub dochodzeniowo-$ledczych oraz akt w indywidualnych sprawach
administracyjnych.

W zwigzku ze zmianami osobowymi w sktadzie Komisji wystgpiono 2z projektem
Zarzadzenia Prezydenta Wroctawia w sprawie powotania Komisji Bezpieczenstwa
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i Porzadku, ktore otrzymato nr 10862/10. Zgodnie z nim w sktad komisji zostali powotani
nastepujacy cztonkowie:

1)Rafat Dutkiewicz - Prezydent Wroctawia, Przewodniczacy Komisji;

2)Wojciech Adamski — Wiceprezydent Wroctawia z gtosem doradczym;

3)Zbigniew Szklarski - Komendant Miejski Panstwowej Strazy Pozarnej we Wroctawiu;
4)Zbigniew Stysz — Komendant Strazy Miejskiej Wroctawia;

5)Stanistaw Kosiarczyk - Dyrektor Wydziatu Bezpieczenstwa i Zarzgdzania Kryzysowego
Urzedu Miejskiego Wroctawia;

6)przedstawiciele delegowani przez Rade Miejskq:
a) Piotr Babiarz,
b) Dionizy Pacamaj;
7)przedstawiciele delegowani przez Komendanta Miejskiego Policji:
a) Mirostaw Potocki — Komendant Miejski Policji we Wroctawiu,
b) Andrzej Szymanski - Zastepca Komendanta Miejskiego Policji we Wroctawiu;

8)przedstawiciel wskazany przez Prokuratora Okregowego we Wroctawiu - Katarzyna
Kwiatkowska — prokurator Prokuratury Okregowej we Wroctawiu.”.

Pierwsze péfrocze prac cztonkéw komisji zdominowaty sprawy biezgce oraz coroczne
akcje typu ,Bezpieczne Wakacje”. Przede wszystkim skupiono sie na kontynuacji budowy
nowoczesnego Centrum Zarzadzania Kryzysowego przy ulicy Strzegomskiej.

Wiosna przyniosta alarm powodziowy i postawita catg gminng administracje zespolong
w stan gotowosci na dwa tygodnie. Pierwsza fala kulminacyjna przeszta przez Wroctaw
22 maja. W tym okresie cztonkowie Komisji Bezpieczenstwa i Porzadku brali aktywny
udziat w codziennych pracach Zespotu Zarzadzania Kryzysowego.

Zdarzenia powodziowe w roku 2010 w pefni potwierdzity stusznos$¢ decyzji wiadz
miasta o powotfaniu w ramach Wydziatu Bezpieczenistwa i Zarzadzania Kryzysowego
Sekcji ds. Wroctawskiego Wezta Wodnego i Ochrony Przeciwpowodziowej (decyzja
z listopada 2009). W maju 2010 r. we Wroctawiu wystapita najwieksza z notowanych po
1997 powodzi. Dziatania wyprzedzajgce Sekcji oraz Centrum Zarzadzania Kryzysowego
(wykonanie i zaktualizowanie Planéw Operacyjnych Ochrony Przed Powodzig oraz
przeprowadzenie ¢wiczen dla Rad Osiedli) pozwolity na podjecie skutecznych dziatan
majacych wielkie znaczenie dla obrony miasta.

Normalng prace komisji rozpoczeto zaraz po wakacjach i dnia 27 wrzesnia przy Placu
Nowy Targ odbyto sie jej posiedzenie.

Spotkanie otworzyt Wiceprezydent - Wojciech Adamski przedstawiajac porzadek
Posiedzenia.

Jako pierwszy gtos zabrat Pan Mirostaw Potocki Komendant Miejski Policji we Wroctawiu
przedstawiajgc informacje o stanie porzadku i bezpieczenstwa publicznego na terenie
miasta Wroctawia, miedzy innymi przedstawit statystyke w takich kategoriach
przestepstw jak: rozboje iwymuszenia rozbodjnicze, bdjki lub pobicia, wtamania,
kradzieze, uszkodzenia mienia.

Komendant Miejski Policji przedstawit propozycje dziatan na najblizszy okres:
- zwiekszenie aktywnosci funkcjonariuszy policji na terenie Wroctawia,
- skrdcenie czasu reakcji na zdarzenie,

- zmiana cyfrowej mapy miasta,
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- GPS w radiowozach,

Komendant chciatby, aby Policja byta widoczna, skuteczna i przyjazna dla
mieszkancow.

Wiceprezydent Wojciech Adamski ztozyt podziekowania dla Komendanta Miejskiego
Policji za zapewnienie bezpieczenstwa i porzadku publicznego w miescie na przestrzeni
ostatnich 2 lat. Prezydent zaoferowat Policji pomoc finansowg na realizacje ustawowych
zadan. Prosba Wiceprezydenta Wojciecha Adamskiego skierowana do Komendanta
Miejskiego Policji o zwiekszenie patroli funkcjonariuszy policji na wroctawskich ulicach.

Nastepnie gtos zabrat Dyrektor Wydziatu Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego
UM Wroctawia Pan Stanistaw Kosiarczyk, ktory omoéwit kolejny etap budowy Centrum
Zarzadzania Kryzysowego mieszczacego sie przy ul. Strzegomskiej 148 - miejsca gdzie
docelowo majg petni¢ dyzur przedstawiciele najwazniejszych stuzb: Policji, Strazy
Pozarnej, Pogotowia Ratunkowego i Strazy Miejskiej. Dyrektor zapewnit, ze
pomieszczenia Centrum sg gotowe. Obecnie trwajq zakupy sprzetu niezbednego do
wyposazenia CZK. Staneta juz wieza radiowa (maszt), ktéra zapewni fgcznosc radiowa ze
wszystkimi stuzbami ratunkowymi. Wykonywane sg rowniez przeciski pod torami w celu
wybudowania kanalizacji kablowej fgczacej budynek urzadzen radiowych z CZK. Do
konca 2010r. planowane jest przeniesienie obecnego CZK mieszczacego sie na ul.
Zapolskiej do nowej siedziby przy ul. Strzegomskiej. Na koniec I kwartatu planowana
jest przeprowadzka pozostatych stuzb. Gmina Wroctaw bedzie finansowata utrzymanie
Centrum, poszczegdlne stuzby poniosg tylko koszty etatowe. Dyrektor Kosiarczyk
zasygnalizowat, ze do dnia 24 wrzesnia 2010r. nie wptyneta odpowiedz z MSWiA
w sprawie numeru 112 (dot. wyboru systemu tgcznosci). Prosba Pana Wiceprezydenta,
aby przygotowac ponowne pismo do Ministra Pana Adama Rapackiego w przedmiotowej
sprawie.

Wiceprezydent zaznaczyt, ze w Centrum przy ul. Strzegomskiej docelowo
funkcjonowac bedzie Centrum Sterowania Ruchem oraz Centrum Monitoringu Wroctawia,
ktérych gtéwnym codziennym zadaniem bedzie usprawnienie droznosci komunikacyjnej
miasta oraz bezpieczenstwo prewencyjne. Bedzie tam réwniez zlokalizowana czes¢
Wydziatu Informatyki zajmujgca sie elektroniczng bazg danych Wroctawia. Ostateczny
termin petnego funkcjonowania Centrum ustala sie na koniec 2011r.

Prosba Wiceprezydenta Adamskiego do Komendanta Miejskiego Policji aby podczas
spotkan z przetozonymi uczulat ich na zmiane obecnego systemu dysponowania
srodkami budzetowymi, tzn. aby w przysztosci komendanci miejscy i powiatowi stali sie
dysponentami III stopnia. Taka zmiana stworzytaby mozliwo$¢ sprawnego dziatania,
a takze pozwolita kontynuowaé racjonalizacje wydatkéw Policji na szczeblu miejskim
i powiatowym.

Nastepnie Dyrektor WBZ Pan Stanistaw Kosiarczyk omoéwit zagadnienia organizowania
i bezpieczenstwa imprez masowych w kontekscie zmian ustawowych. Zaznaczyt, ze
wprowadzone zmiany w wiekszosci dotycza masowych imprez sportowych. Za pomocq
szeregu nowo wprowadzonych rozwigzan systemowych (w obszarze dziatan wszystkich
podmiotéw zajmujacych sie organizacjg, realizacjq oraz zabezpieczeniem imprez
masowych) ustawodawca chce usprawni¢ walke z chuliganstwem na polskich stadionach.
Dyrektor zaznaczyt rowniez, ze znowelizowana ustawa zwieksza odpowiedzialnosé
organizatorow i wprowadza surowsze kary za wykroczenia i przestepstwa, ktérych
mozna sie dopusci¢ w zwigzku z imprezami masowymi. Wprowadza rdéwniez nowe
rodzaje czyndw zabronionych, ktdérych nie wolno sie dopusci¢ w zwigzku z imprezg
masowg, a ktore nie byty uwzglednione w dotychczasowej ustawie.

Nastepnie Dyrektor WBZ Stanistaw Kosiarczyk przedstawit statystyke dot. imprez
masowych. Od poczatku 2010r. wptynety 64 wnioski o wydanie zezwolenia na
przeprowadzenie imprezy masowej. W wyniku ich rozpatrzenia wydanych zostato:
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- 41 zezwolen jednorazowych,
- 21 zezwolen na imprezy odbywajace sie wedtug ustalonego terminarza.

Do dnia 24 wrzesnia 2010r. odbylo sie 117 imprez masowych, wtym 8 imprez
masowych o podwyzszonym ryzyku. Byty to mecze pitki noznej i mecze zuzlowe. W w/w
okresie nie wydano decyzji odmownych ani zakazujgcych przeprowadzenia imprezy
Masowej.

Zgodnie zart. 31 wust. 1i 2ustawy o bezpieczenstwie imprez masowych
przeprowadzono kontrole 26 imprez masowych. Kontrolg objeto :

- liczebno$¢, uprawnienia, oznakowanie, wyposazenie irozmieszczenie stuzby
porzadkowej,

- organizacje zabezpieczenia i ewakuacji wynikajacq z planu graficznego,
- umieszczenie regulaminu imprezy i regulaminu obiektu,
- funkcjonowanie monitoringu,

- spetnienie warunkdéw wynikajacych z opinii organéw, o ktérych mowa w art. 26 ust.
2 ustawy o bezpieczenstwie imprez masowych.

Najczestsze nieprawidtowosci stwierdzane podczas kontroli:

- brak licencji przez pracownikdéw stuzb porzadkowych podczas imprez o podwyzszonym
ryzyku,

- brak zaswiadczen o odbytym szkoleniu dla cztonkdéw stuzb porzadkowych,
- zastawione wyjscia ewakuacyjne.

Stwierdzone odstepstwa nie powodowaty zagrozenia dla bezpieczenstwa uczestnikéw
imprezy, dlatego nie byto przypadku jej przerwania.

Na zakonczenie Dyrektor WBZ ocenit wspdtprace z KMP jako zadowalajaca oraz zwrdcit
sie do Komendanta Miejskiego Policji we Wroctawiu z prosbg o terminowe wystawianie
opinii dot. imprez masowych.

Nastepnym tematem, ktéry zostal omdwiony na posiedzeniu Komisji byt problem,
powstajacych na terenie miasta, punktéw sprzedazy dopalaczy. Wiceprezydent Wojciech
Adamski, zwrdcit sie z propozycjg zamontowania monitoringu przy punktach sprzedazy
znajdujacych sie w okolicach szkét. Prezydent zaproponowat, aby na poczatek uruchomic
5 punktéw kamerowych.

Na zakonczenie posiedzenia Komisji Komendant Strazy Miejskiej Wroctawia Pan
Zbigniew Stysz zwrocit sie do Komendanta Miejskiego Policji we Wroctawiu z prosbg
o wspdlne patrole funkcjonariuszy SM i KMP od miesigca pazdziernika na najwiekszych
skrzyzowaniach we Wroctawiu (w zwigzku z rozpoczynajacym sie rokiem akademickim).
Uzgodniono, ze SM i KMP ustalg miedzy soba, ktére skrzyzowania objete bedgq wspdlnymi
patrolami.

Posiedzenie Komisji zakonczyt Wiceprezydent Wojciech Adamski dziekujac wszystkim
za udziat.

16 listopada odbyto sie spotkanie stuzb mundurowych, interwencyjnych
i porzadkowych, odpowiedzialnych za utrzymanie fadu iporzadku w rejonie Sciezki
Czterech Swiatyn, ze szczegdélnym uwzglednieniem sytuacji w Pasazu Niepolda. W jego
efekcie postanowiono przyja¢ w tym miejscu bardziej restrykcyjng polityke wydawania
zezwolen na sprzedaz alkoholu oraz zwiekszy¢ monitoring wizyjny i patrolowy.

Policja, Straz Miejska, Panstwowa Straz Pozarna przedstawig opinie na temat dalszego
funkcjonowania sklepédw monopolowych w tym obszarze oraz zestawienie ilosciowe
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interwencji podejmowanych w tych miejscach. Zarzad Drég i Utrzymania Miasta
przedstawi propozycje zwiekszenia czestotliwosci sprzatania omawianego obszaru oraz
koszty sprzatania terendw nie nalezacych do ZDiUM. Zaproponowano rowniez
doswietlenie sw. Antoniego 36/38 oraz postawienie znaku zakazu zatrzymywania sig dla
samochodoéw na ul. Sw. Antoniego przy bramie wyjsciowej z Pasazu Niepolda.

W ciqgu catego 2010 roku cztonkowie Komisji Bezpieczenstwa i Porzadku uczestniczyli
w roznych spotkaniach i brali udziat w wielu inicjatywach majacych na celu poprawe
bezpieczenstwa nie tylko miejskiego, ale itych dotyczacych bezpieczenstwa imprez
masowych i oficjalnych uroczystosci.

z up. Przewodniczgcego Komisji
Bezpieczenstwa i Porzadku:
Wiceprezydent Wroctawia

Wojciech Adamski
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