SPRAWOZDANIE
STAROSTY JAWORSKIEGO
z dnia 28 stycznia 2010 1.

z pracy Komisji Bezpieczenstwa i Porzadku za rok 2009.

Komisja Bezpieczenstwa i Porzadku powotana zostala Postanowieniem Starosty Jaworskiego Nr 1/2007 z dnia
8 stycznia 2007 roku oraz uzupeiniona Postanowieniem Nr 5/2007 z dnia 14 czerwca 2007 roku, na podstawie art. 38
a, ust. 1 1 ust. Spkt. 1-9 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie powiatowym /Dz.U. Nr 142 z 2001 r. poz.
1592/. Gléwnym zadaniem Komisji jest realizacja zadan Starosty w zakresie porzadku publicznego i bezpieczenstwa
obywateli na terenie powiatu w ramach zwierzchnictwa nad powiatowymi stuzbami, inspekcjami, strazami oraz zadan
z tego zakresu okres$lonych w ustawach.

Skilad Komisji przedstawiat si¢ nastepujaco:

- Stanistaw Laskowski — Starosta Jaworski - Przewodniczacy,
- Michat Lenkiewicz — Wicestarosta Jaworski, radny, delegowany przez Rad¢ Powiatu w Jaworze,

- Marek Zielinski — radny, Przewodniczacy Komisji Rozwoju Gospodarczego, Bezpieczenstwa, Rolnictwa
1 Integracji Europejskiej, delegowany przez Rade Powiatu w Jaworze,

- Mirostaw Koluszko — radny Rady Miejskiej w Jaworze, Przewodniczacy Komisji Porzadku Publicznego i Statutu
— delegowany przez samorzad Gminy Jawor,

- Jacek Machynia, Wiceburmistrz Bolkowa — delegowany przez samorzad Miasta i Gminy Bolkow,
- Maciej Pléciennik — Komendant Powiatowy PSP w Jaworze,
- Krzysztof Jaworski — Komendant Powiatowy Policji w Jaworze,

- Leszek Drabczyk — ekspert Zespotu ds. Nieletnich i Patologii Sekcji Prewencji Komendy Powiatowej Policji

w Jaworze,

- Artur Socha — Prokurator Prokuratury Rejonowej w Jaworze — delegowany przez Prokuratora Okregowego
w Legnicy,

Osoby biorace udziat w pracach Komisji z glosem doradczym:
- Janusz Holicki — Dyrektor Powiatowego Urzedu Pracy w Jaworze
- Mirostaw Drozd — Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego w Jaworze,
- Jan Serafin — Prezes Zarzadu Oddzialu Powiatowego Zwiazku OSP w Jaworze,
- Mariola Labryga —Komendantka Ochotniczego Hufca Pracy w Jaworze,

- Renata Wegiel — inspektor Wydziatu Organizacyjnego i Spraw Obywatelskich Starostwa Powiatowego.
Komisja przyjeta w planie pracy na 2009 rok nastgpujace tematy:

1) Przyjecie ,,Informacji o realizacji Powiatowego Programu Zapobiegania Przestepczosci oraz Poprawy Porzadku
Publicznego 1 Bezpieczenstwa Obywateli na Lata 2007 — 2010 za rok 2008
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2) Przyjecie sprawozdania z prac Komisji w roku 2008
3) Przyjecie planu pracy na rok 20009.

4) Ocena dzialalnosci Komendy Powiatowej Panstwowej Strazy Pozarnej w Jaworze w roku 2008 oraz informacja
o stanie bezpieczenstwa i zagrozeniach w zakresie ochrony przeciwpozarowej powiatu jaworskiego

5) Przyjecie sprawozdania z dziatalnosci Komendy Powiatowej Policji w Jaworze roku 2008

6) Podejmowanie wspdlnych inicjatyw w zakresie profilaktyki i bezpieczenstwa w ruchu drogowym /propagowanie
noszenia elementow odblaskowych przez niechronionych uczestnikow ruchu drogowego, pozyskiwanie sSrodkow
finansowych na zakup materiatow odblaskowych i dydaktycznych.

7) Rodzice przeciwko sprzedazy alkoholu nieletnim — akcja na terenie powiatu jaworskiego.

8) Informacja Komendy Powiatowej Panstwowej Strazy Pozarnej oraz Powiatowego Inspektora Nadzoru
Budowlanego z kontroli przeprowadzonych w budynkach zamieszkania zbiorowego oraz socjalnych, w $wietle
tragicznych wydarzen w Kamieniu Pomorskim.

9) Zaopiniowanie projektu budzetu powiatu jaworskiego na rok 2008 w zakresie zadan Starosty dotyczacych
porzadku Publicznego i bezpieczenstwa obywateli.

10) Problematyka dzieci i miodziezy z rodzin patologicznych i dysfunkcyjnych na podstawie informacji z o§rodkow
pomocy spotecznej, Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie oraz Ochotniczego Hufca Pracy w Jaworze.

Podczas pierwszego posiedzenia, ktore odbylo si¢ w dniu 22 stycznia, Komisja przyjeta informacje o realizacji
Powiatowego Programu Zapobiegania Przestepczosci oraz Poprawy Porzadku Publicznego i Bezpieczenstwa
Obywateli na lata 2007 — 2010, za rok 2008. Informacje¢ przygotowano na podstawie nadeslanych materialow przez
wszystkie podmioty uczestniczace w realizacji programu na terenie Powiatu Jaworskiego tj. Policje, Panstwowa Straz
Pozarna, inspekcje: sanitarna, weterynaryjna nadzoru budowlanego, Powiatowy Urzad Pracy a takze wszystkie
jednostki samorzadu terytorialnego. Oceniajac przedstawiona informacje stwierdzono, iz wszystkie podmioty dobrze
zrealizowaly postawione przed nimi zadania oraz pozyskaty srodki finansowe umozliwiajace te realizacje. Wysoko
0ceniono zaangazowanie samorzadow, szczegolnie finansowe, dzigki ktoremu stuzby Policji i Strazy Pozarnej moga
cieszy¢ sie¢ nowym sprzetem operacyjnym. Mowa tu o0 nowym samochodzie ratowniczo — gasniczym, dwoch
radiowozach, sprzecie komputerowym i multimedialnym, telefonach komérkowych oraz ustugach telefonicznych.
Niebagatelne znaczenie ma takze finansowanie dodatkowych patroli stuzby ponadnormatywnej w miejscach
o zwigkszonym ryzyku przestgpczosci. Wysoko oceniono takze organizacj¢ czasu wolnego dzieciom i miodziezy
powiatu. W tym celu pozyskane zostaly m.in. fundusze z Ministerstwa Sportu i Turystyki, uzupetnione srodkami
powiatu jaworskiego. Na uwagg zastuguje takze duza ilos¢ inwestycji drogowych, ktore maja znaczenie dla
bezpieczenstwa ruchu drogowego. Komisja omawiala takze problem walesajacych sie pséw, zasadnos¢ utworzenia
w Jaworze Strazy Miejskiej oraz coraz czesciej notowanych w miescie Jaworze kradziezy domowych na
przysiowiowego ,wnuczka”, pracownika opieki lub domokraznego sprzedawcy. Ponadto dyskutowano nad
potrzebami sprzetowymi stuzb — Policji i Panstwowej Strazy Pozarnej. Komisja przyjeta rowniez sprawozdanie ze
swojej pracy, za rok 2008.

Kolejne posiedzenie Komisja odbyia 20 kwietnia. Jego giéwnym tematem bylo przyjecie sprawozdan
Komendantow Powiatowych Policji i Panstwowej Strazy Pozarnej, a dotyczacych porzadku i stanu bezpieczenstwa
publicznego oraz ochrony przeciwpozarowej na terenie powiatu w roku 2008. W uzupeltnieniu sprawozdan, ktore byly
rowniez przedmiotem obrad Zarzadu Powiatu, komisji resortowej Rady, a takze Rady Powiatu w Jaworze
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przestawione byly sprawy dotyczace Centrum Zintegrowanego Ratownictwa Medycznego, ktore dzialania przy
Komendzie Powiatowej PSP, a takze funkcjonowania hydrantéw na terenie miasta Jawora, w swietle pozaréw, ktore
mialy miejsce przy ulicy Poniatowskiego i Parku Pokoju. Komisja doceniajac wageg problemu postanowila wystapi¢ do
burmistrzéw 1 wojtow o informacje o przeprowadzanych przegladach oraz nadzorze tych urzadzen. Komisja zapoznala
si¢ takze z informacja nt stuzby ponadnormatywnej na terenie miasta Jawora, realizowanej dzigki wsparciu
finansowemu samorzadu. Dzieki zwigkszeniu patroli w ramach tej stuzby poprawit si¢ stan bezpieczenstwa oraz nastapit
spadek liczby przestepstw uciazliwych dla mieszkancow miasta. Komisja zapoznala si¢ takze z planami inwestycji
drogowych na terenie powiatu Przedstawione zostaly takze zasad wspolpracy powiatu z gminami powiatu w realizacji
remontow oraz budowy chodnikow przy drogach powiatowych. Na ten cel Powiat Jaworski zaplanowat sSrodki

w wysokos$ci 3 miIn zlotych. Na wniosek Starosty oba sprawozdania z pracy Komend zostaly przyjete jednomysinie
przez Komisje i skierowane pod obrady Rady Powiatu.

Temat sprzedazy alkoholu osobom nieletnim zdominowat kolejne posiedzenie Komisji Bezpieczenstwa
i Porzadku, ktore odbylo si¢ w dniu 17 listopada. Podczas dyskusji podnoszono kwestie naruszania prawa ze strony
niektorych sprzedawcow napojoéw alkoholowych oraz potrzebe podjecia konkretnych dzialan w tym zakresie.
Czlonkowie Komisji wskazywali na brak kultury spozywania alkoholu oraz co budzi uzasadniony niepokdj, na coraz
nizszy wiek osob go spozywajacych.

Podkreslono rowniez wazna role, jaka winny spetnia¢ Gminne Komisje Rozwiazywania Problemow
Alkoholowych, oraz wskazywano mozliwos¢ egzekwowania przez nie przepisow. Przedstawiciele Policji — Komendant
Powiatowy — Krzysztof Jaworski oraz Leszek Drabczyk — ekspert Zespotu ds. Nieletnich i Patologii Sekcji Prewencji
apelowali o jak najszersze zainteresowanie calego spoleczenstwa problemem sprzedazy alkoholu nieletnim. Jak
wykazaly wyniki badania ankietowego przeprowadzonego w roku 2008, 60 % miodziezy szkot gimnazjalnych
1 ponadgimnazjalnych powiatu jaworskiego przyznalo sig, iz nie ma zadnego problemu z zakupem alkoholu, a piwo lub
wodke spozywa czesto lub regularnie. Analiza ankiet uswiadomita autorom badania — wielce niepokojacy fakt ,

a mianowicie tendencje¢ 2wyzkowa uzalezniania si¢ mtodych ludzi od alkoholu. Starosta Stanislaw Laskowski uznat iz
zjawisko picia i upijania si¢ mlodziezy jest na tyle powazne, ze wymaga podjecia wspélnych, zdecydowanych

i konsekwentnych dzialan. Zaproponowal, aby w powiecie jaworskim przeprowadzi¢ badanie dotyczace sprzedazy
alkoholu osobom niepeoletnim w placowkach handlowych i gastronomicznych /wykonalo je wiele samorzadow
gminnych na terenie Polski oraz na Dolnym Slasku m.in. Zgorzelec i Swidnica. Komisja uznala pomyst za godny
zainteresowania, dajacy mozliwos¢ oceny rzeczywistej skali tego zjawiska w powiecie, oraz zaproponowala wiaczenie
do tego programu samorzadow gminnych.

W drugiej czesci posiedzenia Komisji, zapoznano si¢ z wynikami kontroli zleconych przez Komisje, ktore
dotyczyly gminnych sieci hydrantow, pod katem ich sprawnosci Cisnieniowej, jak 1 wydajnosci oraz wynikami przegladu
kanalizacji burzowej i rowow melioracyjnych w zakresie odprowadzania wigkszych ilosci wod opadowych. Oceniono
takze kontrole przeprowadzone przez Panstwowa Straz Pozarna oraz Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego
w socjalnych budynkach zamieszkania zbiorowego w $wietle tragicznych wydarzen w Kamieniu Pomorskim w roku
2009. Kontrola wypadia pozytywnie dla zarzadcow, nie stwierdzono wiekszych nieprawidtowosci pod wzgledem
przestrzegania przepiséw przeciwpozarowych i wynikajacych z przepiséw ustawy — Prawo budowlane.

Ostatnie posiedzenie Komisji odbylo si¢ w dniu 28 grudnia. Komisja zapoznala si¢ z materialem dotyczacym
profilaktyki w zakresie bezpieczenstwa w ruchu drogowym, a zwiazanym z propagowaniem noszenia elementow
odblaskowych przez niechronionych uczestnikow, zwlaszcza przez dzieci i mlodziez. Zapoznano sig ze statystyka
wypadkow z udziatem pieszych i kampaniami spotecznymi, jakie organizowane sa w roznych czesciach kraju w celu
propagowania ,,odblaskow”. Komendant Powiatowy Policji uznat za zasadne zainteresowanie ta akcja wszystkich
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samorzadow - zakup elementéw odblaskowych ( zawieszki, smycze, szelki, opaski samozaciskowe) oraz potwierdzit
wolg ich rozprowadzenie przez funkcjonariuszy Policji przy okazji przeprowadzania zaje¢ z dzie¢mi i mlodzieza

w ramach edukacji prawnej i wiktymologicznej. Zauwazono rowniez mozliwosé wykorzystania tego typu gadzetow,
jako materiatu promocyjnego dla gmin i powiatu. Sprawa ta zostala skierowana na Konwent wojtow, burmistrzow

1 starostow powiatu jaworskiego.

Komisja w trakcie posiedzenia zapoznala si¢ rowniez z projektem budzetu powiatu na rok 2010 w zakresie
porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli. Starosta, Stanistaw Laskowski przedstawit propozycje Zarzadu
Powiatu dotyczace srodkow finansowych na zakup kolejnego radiowozu dla Komendy Powiatowe;j Policji, na
dofinansowanie remontu pomieszczen Komendy, na termomodernizacj¢ Komendy Powiatowej PSP. Przedstawit takze
planowane inwestycje drogowe oraz budowy i remonty chodnikéw wzdluz drog powiatowych. Komisja pozytywnie
zaopiniowala projekt budzetu w zakresie zadan Starosty dotyczacych bezpieczenstwa.

W kolejnym punkcie posiedzenia Komisja zapoznala si¢ z materialem prezentujacym problematyke dzieci
imlodziezy z rodzin patologicznych i dysfunkcyjnych na podstawie informacji z o§rodkdw pomocy spolecznej
i Komendy OHP w Jaworze. Dane zawarte w tych informacjach zostaly uzupelione przez Komendanta Policji
w zakresie udzialu miodych ludzi w czynach przestgpczych, oraz ilosci os6b naduzywajacych alkoholu i narkotykow.
Podkreslono potrzebe usprawnienia komunikacji z poradniami rodzinnymi i specjalistami /pedagodzy, psychologowie,
psychiatrzy/ . Dyrektor Powiatowego Urzedu Pracy stwierdzifa, iz diugotrwale bezrobocie rodzicoéw powoduje
sytuacje zmierzajace do patologii w rodzinie a w konsekwencji do kradziezy i innych zlych zdarzen. Wedlug czlonkéw
Komisji potrzebny jest szybszy przeptyw informacji pomigdzy policja, o§rodkami pomocy spotecznej i urzgdem pracy,
tak aby osoby najbardziej potrzebujace mogly by¢ jak najszybciej obj¢te kontraktem socjalnym i aby dzieci z tych
rodzin rowniez odczuly pomoc ze strony tych instytucji.

Komisja dyskutowata rowniez o zagrozeniu wynikajacym z nickontrolowanej sprzedazy materialow
pirotechnicznych, szczegdlnie nieletnim. Starosta podkresht potrzebe przeprowadzenia kontroli w tym zakresie. Ze
wzgledu na okres zimowy przedstawiona zostat takze informacja o kontrolach nadzoru budowlanego w obiektach
wielkopowierzchniowych. Nie stwierdzono jednak wielu nieprawidiowosci. Gorzej jest w innych obiektach, szczegdlnie
komunalnych w zakresie sprawnosci instalacji kominowych i gazowych. Potwierdzono, ze kazdy sygnat w tej sprawie
jest powaznie sprawdzany, a do administratorow kierowane sa zalecenia.

W okresie sprawozdawczym Komisja zrealizowala prawie wszystkie zaplanowane tematy. Nie udalo si¢ jedynie
przeprowadzi¢ badan dotyczacych sprzedazy alkoholu nieletnim. Przeprowadzenie tych dziatan wymaga jednakze
zaangazowania finansowego w projekcie wszystkich samorzadow. Temat ten zostat przedstawiony do dyskusji na
Konwent wojtow, burmistrzéw i starostow. Samorzady maja Si¢ w tej sprawie jeszcze wypowiedzie¢. Starostwo
przygotowalo réwniez wniosek o dofinansowanie tego zadania przez MSWiA w ramach Rzadowego Programu
Ograniczania Przestepczosci i Aspotecznych Zachowan ,,Razem Bezpieczniej”. Komisja w dalszym ciagu bedzie czynic¢
starania o wspolna realizacje tego projektu w roku 2010.

Starosta Jaworki

Stanistaw Laskowski
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