Wroctaw, dnia 10 marca 2010 r.

WOJEWODA DOLNOSLASKI
Nr NK.11.AL4.0911-6/10

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 w zw. z art. 99 ust. 1a ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst
jedn. Dz. U. z 2001 r., Nr 142, poz. 1591 z pézn. zm.)

stwierdzam niewaznos¢é
uchwaly Nr V1/20/10 Zgromadzenia Zwiazku Migdzygminnego ,,Bobr” z dnia 28 stycznia 2010 r. w sprawie
uchwalenia regulaminu dostarczania wody i odprowadzania Sciekow na terenie Miasta Bolestawiec i Gminy Bolestawiec
z powodu istotnego naruszenia art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg
i zbiorowym odprowadzaniu Sciekow (tekst jedn. Dz. U. z 2006 r. Nr 123, poz. 858 z p6zn. zm.- zwana dalej
ustawa).

uzasadnienie

Zgromadzenie Zwiazku Migdzygminnego ,,Bobr” w dniu 28 stycznia 2010 r. podjeto m.in. uchwale Nr
V1/20/10 w sprawie uchwalenia regulaminu dostarczania wody i odprowadzania $ciekéw na terenie Miasta Boleslawiec
1 Gminy Boleslawiec.

Uchwala wplyneta do organu nadzoru w dniu 8 lutego 2010 1.

W toku badania legalnosci przedmiotowej uchwaly organ nadzoru stwierdzitjej podjecie z istotnym naruszeniem
art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg 1 zbiorowym odprowadzaniu
$ciekow (tekst jedn. Dz. U. z 2006 r. Nr 123, poz. 858 z pozn. zm.- zwana dalej ustawa).

Zgodnie z art. 19 ust. 1 ustawy: ,,Rada gminy, po dokonaniu analizy projektow regulamindéw dostarczania
wody i odprowadzania $ciekow opracowanych przez przedsigbiorstwa wodociagowo-kanalizacyjne, uchwala
regulamin dostarczania wody 1 odprowadzania $ciekow, zwany dalej "regulaminem". Regulamin jest aktem prawa
miejscowego.”. Jak natomiast stanowi art. 19 ust. 2 ustawy: ,,, Regulamin powinien okresla¢ prawa i obowiazki
przedsigbiorstwa wodociagowo-kanalizacyjnego oraz odbiorcow ustug, w tym: 1) minimalny poziom usiug
Swiadczonych przez przedsigbiorstwo wodociagowo-kanalizacyjne w zakresie dostarczania wody i odprowadzania
sciekow; 2) szczegdlowe warunki i tryb zawierania umow z odbiorcami ustug; 3) sposob rozliczen w oparciu o ceny
i stawki opfat ustalone w taryfach; 4) warunki przylaczania do sieci; 5) techniczne warunki okreslajace mozliwosci
dostepu do ustug wodociagowo-kanalizacyjnych; 6) sposob dokonywania odbioru przez przedsigbiorstwo
wodociagowo-kanalizacyjne wykonanego przyltacza; 7) sposob postepowania w przypadku niedotrzymania ciaglosci
ustug i odpowiednich parametrow dostarczanej wody 1 wprowadzanych do sieci kanalizacyjnej $ciekow; 8) standardy
obstugi odbiorcow ustug, a w szczegdlnosci Sposoby zalatwiania reklamacji oraz wymiany informacji dotyczacych
w szczegolnosci zakiocen w dostawie wody 1 odprowadzaniu $ciekow; 9) warunki dostarczania wody na cele
przeciwpozarowe.”.

W ocenie organu nadzoru dyspozycja tego przepisu zawarta w stowach: ,,Regulamin powinien okresla¢ prawa
i obowiazKi przedsigbiorstwa wodociagowo-kanalizacyjnego oraz odbiorcow ustug, w tym’ 0znacza, ze enumeratywnie
wymienione przez ustawodawce dziewig¢ punktoéw, z ktorych powinien skladac si¢ regulamin, obligatoryjnie musi
zosta¢ zapisanych w uchwale.

Tymczasem przedmiotowa uchwala nie wypehia dyspozycji art. 19 ust. 2 pkt 1 ustawy.

W rozdziale 2 uchwaly zatytulowanym , Minimalny poziom swiadczonych ustug w zakresie dostarczania wody
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i odprowadzania $Sciekow” znajdujemy jedynie odestania do zapiséw zezwolenia na prowadzenie dzialalnosci

w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wodg 1 zbiorowego odprowadzania $ciekOw oraz pozwolen wodnoprawnych (§
3, § 4 ust. 2 i ust. 3 uchwaly), do uméw zawartych z odbiorcami (§ 4 ust. 1 uchwaly), do przepisow rozporzadzen (§

4 ust. 4, 5 1 6 uchwaly). Jak wynika z tre$ci powolanego art. 19 ust. 2 pkt 1 ustawy, kwestie te normowa¢ ma
regulamin, a odestanie wylacznie do stosownych przepisow rozporzadzen czy umow z odbiorcami nie moze by¢ uznane
za dostateczne wypelnienie normy kompetencyjnej.

Nie znajdzie tu zastosowania § 199 ust. 2 w zw. z § 143 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 20
czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. Nr 100, poz. 908), pozwalajacy na wydanie
wigcej hizjednego aktu prawa miejscowego w sytuacji, gdy jedno upowaznienie ustawowe przekazuje do
uregulowania rozne sprawy, ktore daja si¢ tematycznie wyodrebni¢ tak, ze ich zakresy sa rozlaczne. Z cytowanego juz
sformutowania art. 19 ust. 2 ustawy: ,,Regulamin powinien okresla¢ prawa i obowiazki przedsigbiorstwa
wodociagowo-kanalizacyjnego oraz odbiorcéw uslug, w tym” oraz z faktu, ze ustawodawca postuguje si¢ pojeciem
,regulamin dostarczania wody i odprowadzania sciekow”, wynika bowiem jednoznacznie, ze regulamin jest jednym
aktem, normujacym kompleksowo zagadnienia wymienione w art. 19 ust. 2 ustawy.

Ponadto organ nadzoru zwraca uwagg:

W § 14 ust. 3 uchwaly czytamy: "W przypadku przekroczenia maksymalnej dopuszczalnej wartosci wskaznikow
zanieczyszczen okreslonych w zalaczniku do taryf - koszt wykonania analizy jakosci sciekoéw wraz z ustalong oplata za
dokonanie poboru proby oraz dojazd i powr6t do laboratorium, ponosi dostawca $ciekow przemysiowych.".

Zgodnie z art. 9 ust. 3 ustawy: "Przedsigbiorstwo wodociagowo-kanalizacyjne jest obowiazane do prowadzenia
regularnej kontroli ilosci i jakosci odprowadzanych sciekow bytowych i $ciekow przemystowych oraz kontroli
przestrzegania warunkow wprowadzania Sciekow do urzadzen kanalizacyjnych.”. Tym samym ustawa naklada na
przedsigbiorce obowiazek stalego monitorowania jakosci sciekow. Natomiast na mocy § 5 pkt 6 rozporzadzenia
Ministra Budownictwa z dnia 28 czerwca 2006 r. w sprawie okreslania taryf, wzoru wniosku o zatwierdzenie taryf oraz
warunkow rozliczen za zbiorowe zaopatrzenie w wodg 1 zbiorowe odprowadzanie sciekow (Dz. U. Nr 127, poz. 886)
taryfy okreslaja m.in. stawke oplaty za przekroczenie warunkow wprowadzania $ciekow przemyslowych do urzadzen
kanalizacyjnych. Po pierwsze zatem oplate za przekroczenie warunkow wprowadzania $ciekow przemyslowych do
urzadzen kanalizacyjnych okreslasi¢ w taryfach. Po drugie, wszelkie analizy stanu $ciekow dokonywane sa na biezaco
przez przedsigbiorce na jego koszt. Po trzecie, dla dokonania analizy przez przedsigbiorstwo potrzebna jest stosowna
umowa, w ktorej to okreslone zostanie stosowne wynagrodzenie.

W § 16 ust. 5 uchwaly czytamy: , W uzasadnionych przypadkach Przedsigbiorstwo moze wyrazi¢ zgode na
przylaczenie do sieci osobie, ktora korzysta z nieruchomosci o nieuregulowanym stanie prawnym.”.

Zgodnie z art. 6 ust. 4 ustawy: ,,Umowa, o ktorej mowa w ust. 1, moze by¢ zawarta z osoba, ktora posiada
tytut prawny do korzystania z nieruchomosci, do ktorej ma by¢ dostarczana woda lub z ktorej maja by¢ odprowadzane
$cieki, albo z osoba, ktora korzysta z nieruchomosci o nieuregulowanym stanie prawnym.”. Ustawodawca dopuszcza
zatem zawarcie umowy z osoba korzystajaca z nieruchomosci o nieuregulowanym stanie prawnym bez zadnych
dodatkowych warunkéw 1 w kazdym przypadku bez wymagania zgody przedsigbiorstwa.

W § 6 ust. 7oraz w § 7 ust. 7 do ust. 9 uchwaly uregulowano kwestie cywilnoprawne, ktore unormowane winny
by¢ w umowie. W § 22 uchwaly postanowiono: ,,W przypadku wykonania przewodow przylaczeniowych
wodociagowego i kanalizacyjnego na zasadach podanych w § 20, pozostaja one na stanie i w eksploatacji
Przedsiebiorstwa.”.

Zapisy takie godza w wyrazona w art. 353! kodeksu cywilnego zasade swobody umow. Nalezy zgodzi¢ sie
z pogladem, ze Zgromadzenie nie moze ze skutkiem wobec 0sob trzecich wiaza¢ przedsigbiorstwa wodno-
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kanalizacyjnego w zakresie spraw laczacych si¢ z zawieraniem umoéw z odbiorcami, jezeli ustawa wyraznie takich
uprawnien Zgromadzeniu nie przyznaje. Dotyczy to wszelkich umow zawieranych przez odbiorcow

z przedsigbiorstwem. Ponadto na mocy art. 750 Kodeksu cywilnego, do uméw o swiadczenie ustug, ktore nie sa
uregulowane innymi przepisami, stosuje si¢ odpowiednio przepisy o zleceniu. Kwestia wygasnigcia umowy

o dostarczanie wody a takze o odprowadzanie $ciekow nie zostala uregulowana w ustawie, a zatem zastosowac tu
trzeba odpowiednie przepisy regulujace umowg zlecenia. Zgodnie z art. 747 Kc: "W braku odmiennej umowy zlecenie
nie wygasa ani wskutek smierci dajacego zlecenie, ani wskutek utraty przez niego zdolnosci do czynnosci prawnych.
Jezeli jednak, zgodnie z umowa, zlecenie wygaslo, przyjmujacy zlecenie powinien, gdyby z przerwania powierzonych
mu czynnosci mogla wynikna¢ szkoda, prowadzi¢ te czynnosci nadal, dopdki spadkobierca albo przedstawiciel
ustawowy dajacego zlecenie nie bedzie mogt zarzadzi¢ inaczej.". Tym samym nalezy stwierdzié, iz $mieré odbiorcy
bedzie przyczyna wygasniecia umowy, tylko o tyle, o ile umowa tak bedzie stanowi¢. W odmiennym za$ razie umowa
nie wygasnie z chwila smierci odbiorcy. Odnosnie zas tresci § 22 uchwaly nalezy podkreshic, ze kwestie wiasnosci
przewodow uregulowane powinny by¢ w stosownej umowie, natomiast brak jest kompetencji do stanowienia o tym
w uchwale.

W tym migjscu nalezy rowniez podkresi¢, iz takze kwestie odpowiedzialnosci stron za instalacje reguluje

w pierwszym rzgdzie ustawa, a nastgpnie ewentualnie umowa, Zgromadzenie zas na podstawie art. 19 ust. 1 i ust.
2 ustawy nie jest uprawnione do stanowienia o tym w regulaminie. Tymczasem zapisy takie znalazly si¢ w § 29 ust. 3,
4,516 uchwaly. Jak stanowi art. 5 ust. 2 ustawy: , Jezeli umowa o zaopatrzenic w wod¢ lub odprowadzanie Sciekow
nie stanowi inaczej, odbiorca ustug odpowiada za zapewnienie niezawodnego dzialania posiadanych instalacji
i przylaczy wodociagowych lub instalacji i przylaczy kanalizacyjnych z urzadzeniem pomiarowym wiacznie.”.

Odpowiedzialno$¢ za dzialanie urzadzen uzaleznia zatem Ustawodawca od faktu, w czyim sa one posiadaniu.
Ponadto ustawa przewiduje réwniez uregulowanie tej kwestii w sposob odmienny w umowie. Postanowienia
regulaminu w tym zakresie naruszaja zasade swobody umow, wyrazona w art. 3531 Kodeksu cywilnego, w ktorym
stwierdza sig, ze strony zawierajace umowg moga ulozy¢ stosunek prawny wediug swego uznania, byleby jego tres¢ lub
cel nie sprzeciwialy si¢ wiasciwosci (naturze) stosunku, ustawie ani zasadom wspotzycia spotecznego. Kwestionowane
zapisy regulaminu wylaczaja bowiem mozliwos¢ uregulowania tych kwestii w sposob swobodny w drodze umowy.

W § 10 uchwaly uregulowano obowiazki odbiorcow ustug. W § 10 ust. 5 czytamy, izjednym z obowiazkow jest
instalowanie zestawu wodomierza glownego na polaczeniu wewngtrznej instalacji wodociagowej zimnej wody
w budynku lub zewng¢trznej na terenie dziatki budowlane;j z siecia wodociagowa. Jak stanowi art. 15 ust. 3 ustawy:
,,Koszty nabycia, zainstalowania i utrzymania wodomierza gldownego ponosi przedsigbiorstwo wodociagowo-
kanalizacyjne, a urzadzenia pomiarowego - odbiorca ustug.”. Tak wigc zainstalowanie wodomierza glownego nalezy do
przedsigbiorstwa i nie mozna obciaza¢ odbiorcy zadnymi obowiazkami w tym zakresie. Ponadto zgodnie z art .27 ust.
1 ustawy: "Tlos¢ wody dostarczonej do nieruchomosci ustala si¢ na podstawie wskazania wodomierza glownego, a w
przypadku jego braku - w oparciu o przecietne normy zuzycia wody.". Nalezy zatem stwierdzi¢, ze ustawa przewiduje
mozliwos¢, ze u odbiorcy nie zostanie w ogole zainstalowany wodomierz glowny.

W § 16 ust. 1 uchwaly zapisano: ,,Przylaczanie nieruchomosci do sieci wodociagowej lub kanalizacyjnej jest
odpfatne 1 odbywa si¢ na pisemny wniosek o przylaczenie i okreslenie warunkow przylaczenia, zwanych dalej
LWwarunkami przylaczenia” zlozony przez osobe ubiegajaca Si¢ o przylaczenie.”.

Zgodnie z art. 15 ust. 4 ustawy: ,,Przedsi¢biorstwo wodociagowo- kanalizacyjne jest obowiazane przylaczy¢ do
sieci nieruchomos¢ osoby ubiegajacej si¢ o przylaczenie nieruchomosci do sieci, jezeli sa spetnione warunki
przylaczenia okreslone w regulaminie, o ktorym mowa w art. 19, oraz istnieja techniczne mozliwosci swiadczenia
ustug.”. Tym samym jedyne warunki przylaczenia do sieci to spehienie warunkéw przylaczenia okreslonych
w regulaminie (§ 18) oraz istnienie technicznych mozliwosci swiadczenia ustug. Ustawa wymaga pisemnego wniosku
jedynie co do zawarcia umowy o zaopatrzenie w wodg i/lub odprowadzanie $ciekow. Jak stanowi art. 6 ust. 2 ustawy:
»Przedsigbiorstwo wodociagowo-kanalizacyjne jest obowiazane do zawarcia umowy o zaopatrzenie w wodg lub
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odprowadzanie sciekow z osoba, ktorej nieruchomos$é zostala przylaczona do sieci i ktdra wystapila z pisemnym
wnioskiem o zawarcie umowy.”’.

Na mocy § 16 ust. 2 uchwaly postanowiono: ,,Kwota naleznosci za przylaczenie ustalana jest na podstawie
umowy o przylczenie do sieci.”.

Zgodnie z § 5 pkt 7 rozporzadzenia Ministra Budownictwa z dnia 28 czerwca 2006 r. w sprawie okreslania
taryf, wzoru wniosku o zatwierdzenie taryf oraz warunkdw rozliczen za zbiorowe zaopatrzenie w wodg 1 zbiorowe
odprowadzanie sciekow (Dz. U. Nr 127, poz. 886), taryfy okreslaja m.in. stawke oplaty za przylaczenie do urzadzen
wodociagowo-kanalizacyjnych, bedacych w posiadaniu przedsigbiorstwa, wynikajaca z kosztow przeprowadzenia
prob technicznych przytacza wybudowanego przez odbiorce ustug; do stawki oplaty dolicza si¢ podatek, o ktorym
mowa w § 2 pkt 9. Nalezy zatem zwrdci¢ uwage, ze oplata za przylaczenie okreslona jest w uchwale Zgromadzenia
zatwierdzajacej taryfy i jest okreslana na tej podstawie.

W § 19 ust. 2 uchwaly zapisano, ze: ,,\W przypadku koniecznosci wykonania odcinkow sieci — przylaczenie do
sieci wodociagowej lub kanalizacyjnej moze nastapic po:

1) spetieniu warunkow przyfaczenia, o ktorych mowa w § 18

2) zawarciu umowy o wykonanie sieci i po spehieniu warunkéw w niej okreslonych,

3) zawarciu umowy o przylaczenie nieruchomosci do sieci i po spelieniu warunkow w niej okreslonych.”.

Po pierwsze nalezy zauwazy¢, ze unormowanie § 19 ust. 2 pkt 2 uchwaly nie mieszcza si¢ w kompetencji z art.
19 ustawy. Regulamin powinien okresla¢ prawa i obowiazki przedsigbiorstwa wodociagowo-kanalizacyjnego oraz
odbiorcow ustug.

Po drugie zapis taki godzi w zasadg swobody umow wyrazong w art. 353! Kodeksu cywilnego. Z zapisow
regulaminu wynika bowiem, ze przedsigbiorstwo i osoba ubiegajaca Si¢ o przylacze zobowiazani sa do zawarcia
umowy o wykonanie sieci. Elementem swobody kontraktowania jest rowniez prawo zadecydowania czy w ogole
umowe zawrze¢. Tak wigc akt prawa miejscowego nie moze naklada¢ obowiazku zawarcia umowy. Za
niedopuszczalne uzna¢ nalezy zawezenie swobody wyboru podmiotu, ktory dokona¢ ma budowy sieci jedynie do
przedsigbiorstwa.

W § 25 uchwaly wymieniono dokumenty wymagane przy zawarciu umowy o wykonanie sieci. Jak juz byla mowa
wyzej, umowa taka moze by¢ zawarta z przedsigbiorstwem tylko na zasadzie dobrowolnosci. Tym samym wszelkie
warunki zawarcia tej umowy podlegaja negocjacjom migdzy stronami przed jej ewentualnym zawarciem. Regulamin
dotyczy jedynie kewstii zwiazanych z przylaczaniem do sieci, zawieraniem umow o swiadczenie ustug, realizacja tych
umow oraz wynikajacych stad obowiazkow przedsigbiorstwa i odbiorcow ustug. Artykut 19 ustawy nie stanowi
nastomiast podstawy prawnej do regulowania kwestii zwiazanych z zawieraniem innych uméow cywilnoprawnych.

Jak czytamy w § 23 ust. 1 uchwaly: ,,Dokumentacje projektowa przylaczenia nieruchomosci do sieci
wodociagowej i kanalizacyjnej wykonuje osoba ubiegajaca si¢ o przylaczenie za posrednictwem projektanta
posiadajacego odpowiednie uprawnienia budowlane zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Transportu i Budownictwa
z dnia 28 kwietnia 2006 roku w sprawie samodzielnych funkcji technicznych w budownictwie (Dz. U. Nr 83 poz. 578
ze zmianami).”. Nastepnie w § 23 ust. 3 pkt 2 uchwaly wséréd dokumentow, jakie nalezy dolaczy¢ do projektu
wymieniono decyzj¢ o nadanych uprawnieniach projektanta waz z aktualnym zaswiadczeniem o przynaleznosci do
odpowiedniej I1zby Inzynierow Budownictwa. Z kolei w § 24 ust. 3 uchwaly postanowiono, ze dla zawarcia umowy
o przylaczenie potrzebne jest dostarczenie m.in. o$wiadczenia o dysponowaniu nieruchomoscia na cele budowlane.

Kwestie zwiazane z budowa przylaczy reguluje ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (tekst jedn.
Dz. U. 22006 r. Nr 1565, poz. 1118 z p6zn. zm.). Jak stanowi art. 1 tejze ustawy: ,Ustawa - Prawo budowlane,
zwana dalej "ustawa", normuje dziatalnos¢ obejmujaca sprawy projektowania, budowy, utrzymania i rozbiorki
obiektow budowlanych oraz okresla zasady dzialania organéw administracji publicznej w tych dziedzinach.”. Zgodnie
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z art. 28 ust. 1 ustawy: ,, Roboty budowlane mozna rozpoczac¢ jedynie na podstawie ostatecznej decyzji o pozwoleniu
na budowg, z zastrzezeniem art. 29-31.”. Jednakze nalezy zwréci¢ uwage, ze zgodnie z art. 29 a ustawy: ,,1. Budowa
przylaczy, o ktorych mowa w art. 29 ust. 1 pkt 20, wymaga sporzadzenia planu sytuacyjnego na kopii aktualnej mapy
zasadniczej lub mapy jednostkowej przyjetej do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego. 2. Do
budowy, o ktorej mowa w ust. 1, stosuje si¢ przepisy prawa energetycznego albo o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg
i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow. 3. Przepisow ust. 1 i 2 nie stosuje si¢, jezeli inwestor dokonat zgloszenia,

o ktorym mowa w art. 30.”. Tym samym inwestor ma prawo wyboru procedur zwiazanych z wykonaniem przylaczy -
moze to uczyni¢ na podstawie zgloszenia albo tez bez koniecznosci dokonywania jakichkolwiek czynnosci przed
organem administracji architektoniczno-budowlanej. Natomiast jesli chodzi o uprawnienia budowlane, kwestia ta jest
kompleksowo uregulowana w art. 12 — 16 Prawa budowlanego.

Na mocy § 36 ust. 2 uchwaly: ,,Odbiorca zobowiazany jest do natychmiastowego usunigcia awarii na
przewodzie przylaczeniowym bedacym w jego posiadaniu. Jesli tego nie uczyni w ciagu 5 godzin od jej wystapienia,
Przedsigbiorstwo moze usuna¢ awari¢ we Wlasnym zakresie, a poniesionymi kosztami obciazy¢ Odbiorce.”.

Zdaniem organu nadzoru akt prawa miejscowego — akt o charakterze powszechnie obowiazujacym — nie moze
zawiera¢ regulacji odnosnie zakresu odpowiedzialnosci stron okreslonego stosunku prawnego. Postanowienia
dotyczace zakresu wzajemnych roszczen i odpowiedzialnosci stron danej umowy np. z tytulu nienalezytego wykonania
zobowiazania, moze zawiera¢ jedynie ustawa lub wynika¢ one moga z tresci czynnosci prawnej (np. umowy).

Zasady odpowiedzialnosci kontraktowej okresla art. 471 i n. Kodeksu cywilnego, ktore jednakze maja
charakter przepisow wzglednie obowiazujacych (tzn. podlegajacych modyfikacji w drodze np. umowy). Umowne
rozszerzenie lub zawezenie odpowiedzialnosci stron stosunku zobowiazaniowego dopuszcza art. 473 § 1 Kodeksu
cywilnego. Zasada ta doznaje jednakze ograniczenia. Mianowicie niewazne jest zastrzezenie, ze diuznik nie bedzie
odpowiedzialny za szkodg, ktora moze wyrzadzi¢ wierzycielowi umyslnie (art. 473 § 2 Kc). Tak wigc zastrzezenie
sformulowane w § 36 ust. 2 uchwaly musialoby znalez¢ si¢ w umowie. Ponadto, zgodnie z art. 3531 Kodeksu
cywilnego postanowienia umowy (w tym postanowienia dotyczace zakresu odpowiedzialnosci stron umowy) nie moga
sprzeciwiac si¢ naturze danego stosunku prawnego, ustawie ani zasadom wspokycia spolecznego.

Nalezy podkreski¢, iz organ stanowiacy zwiazku miedzygminnego nie posiada kompetencji do regulowania
tresci stosunkow prawnych w przedmiotowym zakresie.

Ponadto nalezy zauwazy¢, ze w przypadku, gdy odpowiedzialnos¢ wynikalaby z deliktu (czynu
niedozwolonego), to na zasadzie art. 415 Kodeksu cywilnego: ,Kto z winy swej wyrzadzit drugiemu szkodg,
obowiazany jest do jej naprawienia.”. Ewentualne wylaczenie czy ograniczenie tej odpowiedzialnosci musialoby
rowniez nastapi¢ w drodze umowy.

Dodatkowo wskaza¢ nalezy na tres¢ art. 6 ust. 3 pkt 3a ustawy, zgodnie z ktorym: umowa zawiera m.in.
postanowienia dotyczace warunkéw usuwania awarii przytaczy wodociagowych lub przylaczy kanalizacyjnych
bedacych w posiadaniu odbiorcy ustug. Jeszcze raz w tym miejscu trzeba podkresi¢, ze na mocy art 5 ust. 2 ustawy
umowa o zaopatrzenie w wode lub odprowadzanie sciekow moze zawiera¢ odmienne uregulowania dotyczace zakresu
odpowiedzialnosci, tzn. nie uzalezniajace tej odpowiedzialnosci od faktu, ktora ze stron jest w posiadaniu danych
urzadzen.

W § 48 przedmiotowej uchwaly postanowiono: ,,W sprawach nie objetych niniejszym regulaminem obowiazuja
przepisy ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg 1 zbiorowym odprowadzaniu §ciekow
(tekst jednolity: Dz. U. z 2006 roku Nr 123 poz. 858 ze zmianami) wraz z przepisami wykonawczymi wydanymi na jej
podstawie.”.

Zgodnie z art. 87 Konstytucji RP zrodlami powszechnie obowiazujacego prawa w Rzeczypospolitej Polskiej
sa: Konstytucja, ustawy, ratyfikowane umowy miedzynarodowe oraz rozporzadzenia. Zrodlami powszechnie
obowiazujacego prawa sa takze akty prawa miejscowego obowiazujace na obszarze dzialania organow, ktore je
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ustanowily. Zgodnie z art. 94 Konstytucji organy samorzadu terytorialnego oraz terenowe organy administracji
rzadowej, na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie, ustanawiaja akty prawa miejscowego
obowiazujace na obszarze dzialania tych organéw. Zasady i tryb wydawania aktow prawa miejscowego okresla
ustawa. Przepisy rozdziatu 111 Konstytucji wyraznie wskazuja hierarchig aktow prawnych. W $wietle tych przepisow
ustawa jest aktem prawnym hierarchicznie wyzszym od aktow prawnych organow samorzadu terytorialnego.
Ustanowiony w Konstytucji, zamknigty katalog zrodet prawa skonstruowany jest jednoczesnie w oparciu o zasade
hierarchicznosci (M. Kallas, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 1997). Z zasady tej wynika, 7e
umocowanie do wydawania aktow nizszego rzedu musi wynikac¢ z aktow wyzszego rzedu, przy czym przepisy zawarte
w aktach nizszego rz¢du nie moga narusza¢ przepisow zamieszczonych w aktach wyzszego rzedu. Hierarchiczna
budowa systemu zrodet prawa obliguje do przyjecia interpretacyjnej dyrektywy, w mysl ktorej, w razie kolizji migdzy
normami prawnymi, przepisy prawa zawarte w akcie wyzszego rzedu stosuje sie przed przepisami prawa zawartymi
w akcie nizszego rzedu.

Zapisu § 48 przedmiotowej uchwaly nie da si¢ pogodzi¢ z obowiazujacym hierarchicznym systemem zrodet
prawa. Przepis wynikajacy z aktu prawa miejscowego nie moze zastrzega¢ pierwszenstwa w stosowaniu przed
ustawami oraz rozporzadzeniami wykonawczymi, wobec ktorych jest hierarchicznie nizszy. Tego typu zastrzezenie
dopuszczalne jest jedynie w ramach aktow prawnych tego samego rzedu. Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze w przypadku,
gdy zaistnieje stan faktyczny, ktorego rozstrzygnigCie moze nastapi¢ zaréwno na podstawie przepisow aktu prawa
miejscowego, jak i przepisow powszechnie obowiazujacych na terenie calego kraju, rozstrzygniecie powinno nastapic
W oparciu o przepisy hierarchicznie wyzsze.

Biorac powyzsze pod uwagg orzeczono jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroclawiu
za posrednictwem Wojewody Dolnoslaskiego — organu nadzoru w terminie 30 dni od jego dorgczenia.

Zgodnie z art. 92 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci uchwaty
organu powiatu wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem
doreczenia rozstrzygniecia nadzorczego.

Wojewoda Dolnoslaski

Rafal Jurkowlaniec
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