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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U. z 2001 r.,
Nr 142, poz. 1591 z p6zn. zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

§ 3 uchwaty nr LI/367/10 Rady Miasta i Gminy Wiazow z dnia 28 pazdziernika 2010 r. w sprawie oplat za
swiadczenia w Przedszkolu Miejskim ,,Bajkowy Ogrod” w Wiazowie prowadzonym przez Miasto i Gming
Wigzow.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 28 pazdziernika 2010 roku Rada Miasta i Gminy Wiazéw podjeta uchwate nr LI/367/10
w sprawie optat za $wiadczenia w Przedszkolu Miejskim ,,Bajkowy Ogrod” w Wiazowie prowadzonym przez
Miasto i Gming Wiazow.

Uchwata wptyneta do Organu nadzoru w dniu 9 listopada 2010 r.

W toku analizy zgodnosci z prawem wymienionej uchwaty stwierdzono, ze § 3 uchwaty zostal podjety
z istotnym naruszeniem art. 14 ust. 5 pkt 1 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o§wiaty (Dz. U. z 2004
r., Nr 256, poz. 2572 z pdzn. zm.)-zwanej dalej ,,ustawa” oraz art. 32 ust. 1 Konstytucji RP z dnia 2 kwietnia
1997 r. (Dz. U. z 1997 r. nr 78 poz. 483, z p6zn. zm.).

Stosownie do art. 14 ust. 5 pkt 1 ustawy, organ prowadzacy ustala wysokos¢ optat za Swiadczenia udzielane
przez przedszkole publiczne w czasie przekraczajacym wymiar zaje¢, o ktorym mowa w art. 6 ust. 1 pkt 2.
Trzeba wyjasni¢ jednoczes$nie, ze wedtug art. 6 ust. 1 powotanej ustawy, przedszkolem publicznym jest
przedszkole, ktore: 1) realizuje programy wychowania przedszkolnego uwzgledniajace podstawe programowa
wychowania przedszkolnego; 2) zapewnia bezplatne nauczanie, wychowanie i opieke w czasie ustalonym przez
organ prowadzacy, nie krotszym niz 5 godzin dziennie; 3) przeprowadza rekrutacje dzieci w oparciu o zasadg
powszechnej dostegpnosci; 4) zatrudnia nauczycieli posiadajacych kwalifikacje okreslone w odrgbnych
przepisach.

Zatem, co do zasady, przedszkola publiczne co najmniej w zakresie podstawy programowe] wychowania
przedszkolnego prowadza bezptatne nauczanie. Trzeba takze podkresli¢, ze optaty za §wiadczenia przedszkoli
maja charakter cywilnoprawny, a zatem zastosowanie ma w tym przypadku zasada ekwiwalentnos$ci $wiadczen,
zgodnie z ktora oplate wnosi si¢ za konkretne §wiadczenia przekraczajace podstawe programowa. Stanowisko to
jest ugruntowane w orzecznictwie sadow administracyjnych (zob. wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 5 lutego 2008 r., Il SA/Wr 622/2007, publ. OWSS 2008/2, poz. 43).
Charakter tego rodzaju optaty powoduje, ze obowiazek jej uiszczenia istnieje tylko w przypadku faktycznego
korzystania z danego rodzaju $wiadczen. Tym samym, niedopuszczalnym jest pozbawianie czy ograniczanie
mozliwosci zwrotu optaty w przypadku nieskorzystania przez dziecko z danego rodzaju $wiadczen.

Tymczasem Rada Miasta i Gminy Wiazow w § 3 uchwaly postanowita, ze ,, w przypadku -ciaglej
dhugotrwalej nieobecnosci dziecka, trwajacej powyzej 10 dni roboczych w przedszkolu, optata, o ktorej mowa
w § 1, zostanie obnizona proporcjonalnie do czasu trwania nieobecno$ci”. Powolany przepis uchwaly
wprowadza zasade, wedle, ktorej optata za Swiadczenia przedszkola podlega zwrotowi wylacznie w przypadku
ciaglej dlugotrwalej nieobecnosci dziecka w przedszkolu trwajacej powyzej 10 dni roboczych. Stwierdzi¢ zatem
nalezy, ze nieobecno$¢ dziecka w przedszkolu w wymiarze mniejszym niz 10 dni roboczych nie bedzie
skutkowa¢ zwrotem optaty w proporcjonalnej wysokos$ci.

Ustawodawca wskazal w art. 32 ust. 1 Konstytucji, ze wszyscy sa wobec prawa rowni. Wszyscy maja prawo
do réwnego traktowania przez wladze publiczne. Nikt nie moze by¢ dyskryminowany w zyciu politycznym,
spotecznym lub gospodarczym z jakiejkolwiek przyczyny (ust. 2) Zasada réwno$ci wobec prawa oznacza, ze
wszystkie podmioty charakteryzujace si¢ dana cecha istotna w réwnym stopniu, maja by¢ traktowane rowno,
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tzn. wedlug jednakowej miary, bez zréznicowan zar6wno dyskryminujacych, jak i faworyzujacych (z orzeczen
Trybunalu Konstytucyjnego: 17/95, OTK ZU Nr 3/1995, s. 177, podobnie: 7/98, OTK ZU Nr 6/1998, s. 505).

Oceniajac tre$¢ § 3 zaskarzonej uchwaly zpunktu widzenia standardu rownosci wobec prawa nalezy
zauwazyC, ze w opisanym przypadku wspolna cecha, istotnie uzasadniajaca réwne traktowanie podmiotow
prawa, mogloby by¢ w tym przypadku korzystanie przez dzieci z zaje¢ przedszkolnych przekraczajacych
podstawe programowa. Rada Miasta 1 Gminy Wiazoéw przyjeta za§ kryterium dlugosci okresu niecobecnos$ci
dziecka, uznajac, iz jedynym przypadkiem niecobecno$ci dziecka, uzasadniajacym zwrot oplaty, jest ciagla
dhlugotrwata nieobecno$¢ trwajaca ponad 10 dni roboczych. Rada naruszyla tym samym zasade réwnego
traktowania podmiotdw prawa posiadajacych te sama ceche, istotna dla celu regulacji, poprzez przyjecie
kryterium roznicowania niepozostajace Ww racjonalnym zwiazku zcelem itreScia regulacji (wyrok
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 16 czerwca 2010 r., IV SA/Wr 138/10). Nie
ulega takze watpliwo$ci, ze regulacja ta narusza zasad¢ ekwiwalentnosci $wiadczen, gdyz, w opisanych
okoliczno$ciach, ustanawia de facto obowiazek uiszczenia oplaty za $wiadczenia przedszkola publicznego
pomimo faktycznego niekorzystania z nich.

Wojewoda Dolnoslaski uznat zatem, ze § 3 uchwaly nr LI/367/10 Rady Miasta i Gminy Wiazéw w sposéb
istotny narusza prawo, co uzasadnia stwierdzenie jego niewaznosci.

Biorac powyzsze pod uwagg orzeczono, jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przysluguje skarga do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego we
Wroctawiu za posrednictwem Organu Nadzoru — Wojewody Dolno$laskiego w terminie 30 dni od jego
doreczenia.

Zgodnie z art. 92 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci uchwaty
organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci,
z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Ponadto, w $wietle art. 98 ust. 3a ustawy o samorzadzie gminnym do zloZzenia skargi na rozstrzygnigcie
organu nadzorczego, dotyczace uchwaty rady gminy, dorgczone po uptywie kadencji rady, uprawniona jest rada
gminy nastgpnej kadencji w terminie 30 dni od dnia wyboru przewodniczacego rady.

Wicewojewoda Dolnoslaski

Ilona Antoniszyn - Klik
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