WOJEWODA DOLNOSLASKI Wroctaw, dnia 27 lipca 2009 r.
NK.I1.0911-13/417/09

Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie
gminnym (tekst jednolity: Dz. U. z 2001 r., Nr 142, poz. 1591, z p6zn. zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

8 3 uchwaty nr XXXII1/304/2009 Rady Miejskiej w Gtogowie z dnia
30 czerwca 2009 r. w sprawie ustanowienia tytutéw ,Honorowy Obywa-
tel Miasta Gtogowa"” i ,Zastuzony dla Miasta Gtogowa” oraz okres$lenia
zasad ich nadawania, z powodu istotnego naruszenia prawa, tj. art.
18 ust. 2 pkt 14 ustawy o samorzadzie gminnym, art. 7 Konstytucji Rze-
czypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. ( Dz. U. z 1997 r. Nr 78,
poz. 483, z pozn. zm.) i § 142 ust. 2 zatagcznika do rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,Zasad techniki
prawodawczej” (Dz. U. z 2002 r., Nr 100, poz. 908).

Uzasadnienie

Organami nadzoru nad gming sg Prezes Rady Ministréw i wojewoda, a w zakresie spraw finan-
sowych — regionalna izba obrachunkowa (art. 86 ustawy o samorzgdzie gminnym). Organy nadzoru
sprawujg nadzor nad dziatalnoscig gminng (art. 85). , Dziatalnoscig gminng” jest wszelka dziatalnosé
gmin oraz wymienionych w ustawie jednostek (uchwata TK z 27.09.1994 r., W. 10/93, OTK ZU 1994, nr 2,
poz. 46). Organy nadzoru mogga wkracza¢ w dziatalno$¢ gminng tylko w przypadkach okreslonych usta-
wami (art. 87). Uchwata lub zarzgdzenie organu gminy sprzeczne z prawem sg niewazne, a 0 niewazno-
$ci uchwaty lub zarzgdzenia w catosci lub w czesci orzeka organ nadzoru w terminie nie dtuzszym niz
30 dni od dnia terminowego doreczenia uchwaty lub zarzagdzenia (art. 91 ust. 1).

Na sesji w dniu 30 czerwca 2009 r. Rada Miejska w Gtogowie podjeta uchwate nr XXXI11/304/2009
w sprawie ustanowienia tytutow ,Honorowy Obywatel Miasta Gtogowa” i ,Zastuzony dla Miasta Gto-
gowa” oraz okreslenia zasad ich nadawania.

Uchwata wptyneta do organu nadzoru w dniu 8 lipca 2009 r., przestana pismem o sygn. BR 0717-
-1/27/2009 z dnia 3 lipca 2009 r.

Rada Miejska podjeta przedmiotowg uchwate na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 14 ustawy o samo-
rzagdzie gminnym, zgodnie z ktérym do wytgcznej wtasciwosci rady gminy nalezy nadawanie honorowe-
go obywatelstwa gminy. Jednakze w uchwale znalazty sie takze zapisy, ktére wykraczajg poza przyznana
radzie kompetencje. W § 3 uchwaty Rada wprowadzita nastepujace regulacje: ,1. Osoby, ktérym przy-
znano tytut ,Honorowy Obywatel Miasta Gtogowa”, i osoby, instytucje, stowarzyszenia, ktorym przy-
znano tytut ,Zastuzony dla Miasta Gtogowa”, otrzymujg nagrode pienigzng w tej samej wysokosci. 2.
Wysoko$¢ nagrody ustala Prezydent Miasta Gilogowa w porozumieniu z Komisjg Spoteczno-
Samorzadowa, Polityki Spotecznej i Rodziny”.

Zdaniem organu nadzoru zapisy 8 3 uchwaty dotyczace nagrody pienigznej istotnie naruszajg art.
18 ust. 2 pkt 14 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 7 ustawy zasadniczej z dnia 2 kwietnia 1997 r.
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej i 8 142 ust. 2 zatgcznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow
z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,Zasad techniki prawodawczej"”.

Przepis &8 142 ust. 2 zatacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw w sprawie ,Zasad
techniki prawodawczej” stanowi, ze: ,Akty prawa miejscowego sg stanowione przez sejmik wojewodz-
twa, rade lub zarzad powiatu oraz rade lub zarzad gminy na podstawie przepisdw upowazniajgcych za-
mieszczonych w ustawach dotyczacych odpowiednich samorzgdow terytorialnych albo w innych usta-
wach.”. Dziatania zatem jednostek samorzadu terytorialnego muszg byé oparte na podstawie prawnej,
przy czym zakres tych dziatan i kompetencji organdéw jednostek samorzagdowych wyznaczajg ustawy.
Kompetencja jednostki samorzadu terytorialnego do podjecia uchwaty w zakresie danej regulacji winna
wyraznie wynikaé z przepisu rangi ustawowej, nie moze by¢é domniemywana ani wywodzona z norm
o0 ogbélnym charakterze nieprzewidujgcych wprost upowaznienia do dziatania. Brak jest tymczasem prze-
pisu ustawy upowazniajgcego rade gminy do przyznawania nagrdd pienieznych, odznak, innych niz
okreslone w ustawie o samorzgdzie gminnym, czy tez w ustawie o odznakach i mundurach. Skutkiem
tego jest brak podstaw prawnych dla Rady Miejskiej w Gtogowie do wprowadzenia regulacji 8 3 uchwa-
ty dotyczacych nagrody pienigzne;j.

Odnosnie swobody wydatkowania $srodkéw finansowych na realizacje zadan gminy, w tym takze
nagrody pienieznej, nalezy zaznaczyé, iz obowigzuje tu generalna reguta, przyjeta jednolicie w orzecznic-




twie i w doktrynie, iz w ramach gospodarki finansowej organom jednostek samorzadu terytorialnego
wolno tylko to, na co zezwalajg ustawy (por. wyrok NSA z 24 maja 1993 r., sygn. akt lll SA 2017/93, publ.
ONSA 1993, nr 4, poz. 13; wyrok NSA z 17 marca 2000 r., sygn. akt SA/Lu 31/00, publ. OwSS 2001/1/0).
Jak wypowiedziat sie Naczelny Sgd Administracyjny — Osrodek Zamiejscowy w Katowicach w wyroku
z dnia 23 marca 2000 r. (sygn. akt [l SA/Ka 2407/99, publ. OwSS 2000/4/113) zasada ta znalazta swoj wy-
raz w normie art. 28 ust. 2 ustawy z dnia 26 listopada 1998 o finansach publicznych (obecnie art. 35
ust. 2 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych), w mysl ktérej jednostki sektora finan-
séw publicznych dokonujg wydatkéw zgodnie z przepisami dotyczacymi poszczegdlnych rodzajéw wy-
datkéw, a wobec tego podstawa dokonania wydatkéw, jak i sposob ich finansowania muszg wynika¢
wyraznie z przepisow ustaw, ktére przewidujg m.in. rodzaj $wiadczen i wskazujg podmiot uprawniony
do ich udzielania.

W S$wietle art. 2 Konstytucji RP Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym panstwem prawnym,
urzeczywistniajagcym zasady sprawiedliwosci spotecznej. Pochodng zasady demokratycznego panstwa
prawnego jest art. 7 ustawy zasadniczej, zgodnie z ktérym organy wtadzy publicznej dziatajg w grani-
cach i na podstawie prawa. Oznacza to, iz kazde dziatanie organu wtadzy, w tym takze rady gminy, musi
mieé oparcie w obowigzujacym prawie. W $wietle art. 94 Konstytucji RP akty prawa miejscowego po-
dejmowane sg w oparciu 0 wyrazne upowaznienie ustawowe.

Podejmujgc akty prawa miejscowego w oparciu o norme ustawowg, organ stanowigcy musi
Scisle uwzgledniaé wytyczne zawarte w upowaznieniu. Odstgpienie od tej zasady narusza zwigzek for-
malny i materialny pomiedzy aktem wykonawczym a ustawg, co z reguty stanowi istotne naruszenie
prawa. Zarowno w doktrynie, jak rowniez w orzecznictwie ugruntowat sie poglad dotyczacy dyrektyw
wyktadni norm o charakterze kompetencyjnym. Naczelng zasadg prawa administracyjnego jest zakaz
domniemania kompetencji. Ponadto nalezy podkresli¢, iz normy kompetencyjne powinny by¢ interpre-
towane w sposob Scisty, literalny. Jednocze$nie zakazuje sie dokonywania wyktadni rozszerzajgcej prze-
pisow kompetencyjnych oraz wyprowadzania kompetencji w drodze analogii. Na szczegdlng uwage za-
stuguje tu wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 28 czerwca 2000 r. (K25/99, OTK 2000/5/141): ,, Stosu-
jac przy interpretacji art. 87 ust. 1 i art. 92 ust. 1 Konstytucji, odnoszgcych sie do zrodet prawa, takie za-
sady przyjete w polskim systemie prawnym jak: zakaz domniemania kompetencji prawodawczych, zakaz
wyktadni rozszerzajgcej kompetencje prawodawcze oraz zasade gtoszgca, Ze wyznaczenie jakiemus or-
ganowi okreslonych zadan nie jest rownoznaczne z udzieleniem mu kompetencji do ustanawiania aktow
normatywnych stuzgcych realizowaniu tych zadan (...)".

Jak orzekt Naczelny Sad Administracyjny we Wroctawiu w wyroku z dnia 14 kwietnia 2000 r.:
»~Opierajac sie na konstrukcji wad powodujgcych niewazno$¢ mozna wskazaé rodzaje naruszen przepi-
sow, ktore trzeba zaliczy¢ do istotnych, skutkujgcych niewaznosci uchwaty organu gminy. Do nich nalezy
naruszenie przepisbw wyznaczajgcych kompetencje do podejmowania uchwat, podstawy prawnej po-
dejmowania uchwat, przepiséw prawa ustrojowego, przepisow prawa materialnego — przez wadliwg ich
wyktadnie — oraz przepisow regulujagcych procedure podejmowania uchwat.” (I SA/Wr 1798/99, Lex
nr 49428).

Biorgc powyzsze pod uwage, orzeczono jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygniecia przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego
we Wroctawiu w terminie 30 dni od jego doreczenia, ktorg nalezy wnie$¢ za posrednictwem organu nad-
zoru — Wojewody Dolnoslaskiego.

Zgodnie z art. 92 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci
uchwaty organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem nie-
waznosci, z dniem doreczenia rozstrzygniecia nadzorczego.
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