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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-N.4131.110.10.2022.MM3
WOJEWODY DOLNOSLASKIEGO

z dnia 4 kwietnia 2022 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2022 r. poz. 559
ze zm.),

stwierdzam niewazno$¢

uchwaly nr 11I/11/2022 Rady Miejskiej w Polanicy-Zdroju z dnia 23 lutego 2022 roku w sprawie
uchwalenia Regulaminu Strazy Miejskiej w Polanicy-Zdroju.

Uzasadnienie

Na sesji dnia 23 lutego 2022 roku, dziatajgc na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990
roku o samorzadzie gminnym, w zw. z art. 8 ust. 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku o strazach gminnych
(Dz. U. z 2021 r. poz. 1763), Rada Miejska w Polanicy-Zdroju przyj¢ta uchwate nr 1I/11/2022 w sprawie
uchwalenia Regulaminu Strazy Miejskiej w Polanicy-Zdroju (dalej: uchwata).

Uchwata wptyneta do organu nadzoru w dniu 3 marca 2022 roku.

W toku badania legalno$ci uchwaly organ nadzoru stwierdzil jej podjecie z istotnym naruszeniem
art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku (Dz. U. nr 78 poz. 483 ze zm.)
oraz art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku o strazach gminnych, polegajacym na podjeciu
uchwaly bez podstawy prawnej oraz z naruszeniem zakresu kompetencji organu wykonawczego gminy.

Uchwatg nr X1/62/07 z dnia 23 pazdziernika 2007 roku Rada Miejska w Polanicy-Zdroju nadata Regulamin
Strazy Miejskiej w Polanicy-Zdroju. Zgodnie z tresciag uchwaty nr XI/62/07 Straz Miejska w Polanicy
pozostawata poza strukturg Urzedu Miejskiego w Polanicy.

Przedmiotowg uchwatg Rada Miejska w Polanicy-Zdroju uchylita uchwate nr X1/62/07 z dnia 23 pazdziernika
2007 roku, nadajac Regulaminowi Strazy Miejskiej nowe brzmienie. Zatacznik do uchwaty — Regulamin Strazy
Miejskiej w zmienionym brzmieniu —w § 5 ust. 1 stanowi, ze straz (miejska w Polanicy-Zdroju) jest referatem
Urzedu Miejskiego w Polanicy-Zdroju.

Jako podstawe podjecia kwestionowanej uchwaty Rada Miejska w Polanicy-Zdroju wskazata przepis art. 18
ust. 2 pkt 15 ustawy 0 samorzadzie gminnym oraz art. 8 ust. 2 ustawy 0 strazach gminnych.

Organ nadzoru stwierdza, ze Rada Miejska w Polanicy-Zdroju podjeta powyzsza uchwale bez podstawy
prawnej.

W mysl art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy 0 samorzadzie gminnym do wytacznej wiasciwosci rady gminy nalezy
»stanowienie w innych sprawach zastrzezonych ustawami do kompetencji rady gminy”, co jednoznacznie
wskazuje, iz wspomniana kompetencja rady musi wynika¢ wprost z przepisow prawa materialnego. Natomiast
przywolany w podstawie prawnej ww. uchwaty art. 8 ust. 2 ustawy 0 strazach gminnych stanowi, ze szczegdtowa
strukture organizacyjng strazy okresla regulamin strazy nadawany przez rad¢ gminy. Nalezy jednak wskaza¢
jeszcze na przepis art. 6 ust. 2 ustawy 0 strazach gminnych, zgodnie z ktérym rada gminy moze postanowic¢
0 umiejscowieniu strazy w strukturze urzedu gminy. W takim przypadku szczegdtowa struktur¢ organizacyjna
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strazy okres$la regulamin strazy nadawany przez wdjta, burmistrza (prezydenta miasta). Z tresci przytoczonych
przepisoOw ustawy o strazach gminnych wynika zatem, ze regulamin okre$lajacy strukture organizacyjna strazy
miejskiej moze by¢ wydany przez sama rad¢ gminy i mie¢ forme uchwaty — wowczas gdy jednostka ta pozostaje
poza strukturg urzedu gminy, badz przybrac¢ forme zarzadzenia wojta (burmistrza, prezydenta) — gdy straz gminna
miesci si¢ w strukturze urzedu gminy. Dodatkowo nalezy wskazaé, ze zmiana wskazanego przepisu nastgpita
wskutek nowelizacji ustawy o strazach gminnych dokonanej ustawa z dnia 22 maja 2009 roku o zmianie ustawy
0 strazach gminnych, ustawy 0 Policji oraz ustawy - Prawo o ruchu drogowym (Dz.U. z 2009 r. Nr 97, poz. 803),
ktora weszta w zycie 24 grudnia 2009 roku. Tym samym rada gminy, w przypadku umiejscowienia strazy
gminnej w strukturze urzedu, utracita prawo do ustanawiania (a takze do nowelizacji) regulaminu strazy gminne;j.

Z tresci uchwaty wynika, ze intencjg Rady Miejskiej byto umiejscowienie strazy gminnej w strukturze Urzedu
Miejskiego w Polanicy-Zdroju, jako jednego zreferatow. W takim wypadku regulamin Strazy Miejskiej
powinien zosta¢ wydany na podstawie art. 6 ust. 2 ustawy 0 strazach gminnych przez burmistrza i mie¢ forme
zarzadzenia. Co prawda w § 5 ust. 2 uchwaty postanowiono, Ze strukture organizacyjng oraz stanowiska w strazy
okresla burmistrz w formie zarzadzenia w sprawie Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miejskiego w Polanicy-
Zdroju. Nalezy jednak zauwazy¢, ze w takim przypadku brak jest podstawy prawnej dla wydania przedmiotowej
uchwaly przez Rade Miejska w Polanicy-Zdroju. Ustawa o strazach gminnych nie przewiduje bowiem
mozliwosci wydania i obowigzywania dwoch réznych dokumentéw — noszacych takg sama nazwe ,,regulaminu”
— ktorych przedmiotem sa kwestie dotyczace organizacji strazy miejskie;j.

W sytuacji, w ktorej Rada Miejska przewiduje umieszczenie strazy gminnej w Strukturze urzg¢du miejskiego,
regulamin powinien zosta¢ wydany przez burmistrza w formie zarzadzenia, a nie w formie uchwaty rady
miejskiej.

W opisanych wyzej okoliczno$ciach, podjecie przez Rade Miejska w Polanicy-Zdroju uchwaty nadajacej
nowe brzmienie regulaminowi Strazy Miejskiej jest dziataniem bez podstawy prawnej oraz stanowi
niedopuszczalng ingerencj¢ w kompetencje organu wykonawczego — Burmistrza Polanicy-Zdroju.

Organy administracji publicznej, zgodnie z wyrazong w art. 7 Konstytucji zasadg legalno$ci, dziataja
na podstawie i w granicach prawa. Z zasady tej wynika w szczego6lnosci zakaz domniemania kompetencji organu
wladzy publicznej - wszelkie dziatania wladzy publicznej winny opiera¢ si¢ na wyraznie okre§lonej normie
kompetencyjnej (wyrok WSA w Gliwicach z 4 listopada 2014 r., sygn. IV SA/Gl 611/14). Wyrazona
we wskazanym przepisie Konstytucji zasada oznacza, ze organ, wtym takze organ stanowiacy gminy,
wykonujacy kompetencj¢ prawodawcza zawarta w upowaznieniu ustawowym jest obowigzany dziata¢ $cisle
W granicach tego upowaznienia, za$ cytowany wyzej przepis art. 6 ust. 2 ustawy o strazach gminnych nie tylko
nie zawiera upowaznienia do nadania przez rade gminy regulaminu strazy, a w zwigzku z tym i do dokonywania
zmian w tym regulaminie, ale wprost wskazuje organ wykonawczy jako wtasciwy do dokonania tych czynnosci.

Podjecie zatem przez Rad¢ Miejska w Polanicy-Zdroju uchwaty w sprawie, ktora nalezy do kompetencji
organu wykonawczego gminy, jest dziataniem sprzecznym z obowigzujacymi normami prawa, co uzasadnia
stwierdzenie jej niewazno$ci w catosci.

Wojewoda Dolnoslaski wskazuje ponadto, ze zatacznik do uchwaly jest prawie dostownym powtorzeniem
zatacznika do uchwatly nr 1/2/2022 Rady Miejskiej w Polanicy-Zdroju z dnia 26 stycznia 2022 roku w sprawie
zmiany Regulaminu Strazy Miejskiej w Polanicy-Zdroju, ktorej niewaznos¢ — z przyczyn takich samych,
jak wyzej wskazane — Wojewoda Dolno$laski stwierdzit rozstrzygnigciem nadzorczym nr NK-
N.4131.110.3.2022.MM3 z dnia 1 marca 2022 roku.

Majac na uwadze powyzsze nalezato orzec jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroctawiu za po$rednictwem organu nadzoru — Wojewody Dolnoslaskiego w terminie
30 dni od dnia jego dorgczenia.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci
uchwaty organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci,
Z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Wojewoda Dolnoslaski:
Jarostaw Obremski
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