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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-N.4131.63.16.2019.RB
WOJEWODY DOLNOSLASKIEGO

z dnia 6 grudnia 2019 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2019 r.
poz. 506)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly nr X.99.2019 Rady Gminy Legnickie Pole z dnia 30 pazdziernika 2019 r. w sprawie zasad
wynajmowania lokali wchodzacych w sklad mieszkaniowego zasobu Gminy Legnickie Pole.

Uzasadnienie

Rada Gminy Legnickie Pole na sesji w dniu 30 pazdziernika 2019 r. podj¢ta m.in. uchwale nr X.99.2019
W sprawie zasad wynajmowania lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu Gminy Legnickie Pole -
dalej: uchwata.

Przedmiotowa uchwata wptyneta do Organu Nadzoru w dniu 7 listopada 2019 r.

W toku badania legalno$ci uchwaly Organ Nadzoru stwierdzil, ze akt ten w sposob istotny narusza
art. 21 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. 0 ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie
gminy i o zmianie kodeksu cywilnego (Dz. U. z 2019 r. poz. 1182) - dalej: ustawy, poprzez brak regulacji
odnoszacej sie do wysokosci dochodu gospodarstwa domowego uzasadniajacej stosowanie obnizek
czynszu jako obligatoryjnego elementu

Do podjecia uchwaly w sprawie zasad wynajmowania lokali wchodzacych w sktad gminnego zasobu
mieszkaniowego upowaznia organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego art. 21 ust. 1 pkt 2 i ust. 3
pkt 1- 7 ustawy. Zgodnie z trescig ust. 1 pkt 2 tego przepisu, rada gminy uchwala zasady wynajmowania lokali
wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy, w tym zasady i kryteria wynajmowania lokali, ktérych
najem jest zwigzany ze stosunkiem pracy, jezeli w mieszkaniowym zasobie gminy wydzielono lokale
przeznaczone na ten cel. W mysl art. 21 ust. 3 cytowanej ustawy, zasady wynajmowania lokali wchodzacych
w sktad mieszkaniowego zasobu gminy powinny okresla¢ w szczegdlnosci:

1) wysoko$¢ dochodu gospodarstwa domowego uzasadniajacg oddanie w najem lub podnajem lokalu na czas
nieoznaczony i najem socjalny lokalu oraz wysokos¢ dochodu gospodarstwa domowego uzasadniajaca
stosowanie obnizek czynszu;

2) warunki zamieszkiwania kwalifikujace wnioskodawce do ich poprawy;

3) kryteria wyboru os6b, ktorym przystuguje pierwszenstwo zawarcia umowy najmu lokalu na czas
nieoznaczony i umowy najmu lokalu socjalnego;

4) warunki dokonywania zamiany lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy oraz zamiany
pomiedzy najemcami lokali nalezacych do tego zasobu a osobami zajmujacymi lokale w innych zasobach;

5) tryb rozpatrywania i zatatwiania wnioskow o najem lokali zawierany na czas nieoznaczony i najem socjalny
lokali oraz sposob poddania tych spraw kontroli spolecznej;
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6) zasady postepowania w stosunku do oséb, ktore pozostaly wlokalu opuszczonym przez najemce
lub w lokalu, w ktorego najem nie wstapity po $mierci najemcy;

6a) warunki, jakie musi speilnia¢ lokal wskazywany dla osob niepetnosprawnych, zuwzglgdnieniem
rzeczywistych potrzeb wynikajacych z rodzaju niepetnosprawnosci;

6b) zasady przeznaczania lokali na realizacj¢ zadan, o ktorych mowa w art. 4 ust. 2b.

Ustawodawca wprowadzit katalog otwarty zagadnien, ktore powinny znalez¢ si¢ W uchwale rady gminy,
podjetej na podstawie art. 21 ust. 1 pkt 2 ustawy. Oznacza to, ze moga =znalezé si¢ w niej regulacje
nie wymienione w przytoczonych wyzej punktach. Nalezy jednak mie¢ na uwadze, ze jednocze$nie zastrzezone
zostato, co w szczegolnosci uchwata taka powinna zawiera¢, a wiec elementy niezbedne do wprowadzenia
regulacji, na podstawie ktoérej wynajmowane beda lokale wchodzace w sktad mieszkaniowego zasobu gminy.
Naleza do nich elementy wymienione w art. 21 ust. 3 pkt 1-6b ustawy. W przepisie tym ustawodawca okreslit
Co W szczegdlnosci winny zawiera¢ zasady wynajmowania lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego
zasobu gminy. Postuzenie si¢ przez ustawodawce zwrotem "W Szczegdlnosci” wskazuje, iz omawiana delegacja
ustawowa ma charakter otwarty, przez co nalezy rozumie¢, ze w uchwalanych przez rad¢ gminy zasadach
muszg zosta¢ zamieszczone postanowienia odnoszace si¢ co najmniej do wszystkich kwestii wymienionych
w tym przepisie. Rada gminy moze wprawdzie zamie$ci¢ w uchwale jeszcze dodatkowe zagadnienia zwigzane
z najmem, ale nie oznacza to, ze moze dowolnie okresla¢ dodatkowe kryteria, wedlug ktoérych potrzeby
mieszkaniowe okre§lonych gospodarstw domowych o niskich dochodach mogg by¢ zaspokojone, albo pomijaé
wynikajace powolanego wyzej przepisu zagadnienia obligatoryjne. Wniosek taki wyptywa z tresci wyroku
Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 21 stycznia 2014 r. (sygn. akt | OSK 2322/13).

W przedmiotowej uchwale Rady Gminy Legnickie Pole nie zostalo uregulowane istotne zagadnienie,
wymienione w art. 21 ust. 3 ustawy, tj. wysokos¢ dochodu gospodarstwa domowego uzasadniajaca
zastosowanie obnizek czynszu. Brak uregulowania tej kwestii prowadzi¢ moze do ustalania w zawieranych
umowach najmu wysokosci czynszu w sposob niedopuszczajacy jego obnizki badz dopuszczajacy obnizke
w wysokosci zaleznej od woli wynajmujacego, co doprowadzi do wypaczenia idei okre§lonego
w art. 4 ust. 2 ustawy zadania gminy polegajacego na zaspokajaniu potrzeb mieszkaniowych gospodarstw
domowych o0 niskich dochodach. Naruszenie to przektada si¢ na wazno$¢ calego aktu imusi skutkowaé
stwierdzeniem niewaznosci uchwaty w catosci.

Brak okreslenia wysokosci dochodu gospodarstwa domowego uzasadniajacego zastosowanie obnizek
czynszu stanowi istotne naruszenie art. 21 ust. 3 pkt 1 ustawy i uzasadnia stwierdzenie niewazno$ci uchwaty
W calosci. Skoro bowiem przepis art. 21 ust. 3 ustawy wskazuje radzie gminy materie, ktora w uchwale winna
si¢ znalez¢, a zatem ustawodawca uznal ja za najistotniejsza, stad pominiecie w zasadach przez rad¢ gminy
ktoéregos z wymienionych tym przepisem elementow skutkuje brakiem realizacji upowaznienia ustawowego
(rozstrzygniecia nadzorcze Wojewody Lubelskiego: z dnia 31 marca 2015r. - sygn. PN-11.4131.126.2015
i zdnia 12 czerwca 2014 r. - sygn. PN-11.4131.229.2014).

Jednocze$nie warto zauwazyc¢, ze poprzednio obowigzujaca uchwata, tj. uchwata nr XXXVI1/222/10 Rady
Gminy Legnickie Pole z dnia 30 czerwca 2010 r. w sprawie zasad wynajmowania lokali wchodzacych w sktad
mieszkaniowego zasobu gminy Legnickie Pole, w sytuacji identycznego brzmienia art. 21 ust. 3 pkt 1 ustawy,
regulowala w § 6a kwestie wysokosci dochodu gospodarstwa domowego uzasadniajgca zastosowanie obnizek
czynszu.

Powyzsze zagadnienie jest na tyle istotne, ze ustawodawca zwrdcit uwage na konieczno$¢ okreslenia tego
zagadnienia w uchwale rady gminy, stanowigcej akt prawa miejscowego. Moca tego typu uchwaty wprowadza
si¢ do porzadku prawnego nowe normy prawne, obowigzujace w sposob generalny i abstrakcyjny na terenie
wlasciwosci danego organu, okreslajace reguty zachowania dotyczace generalnie (nieimiennie) oznaczonych
kategorii podmiotéw w abstrakcyjnie (a wigc réwniez niekonkretnie) wskazanych sytuacjach. Z kolei uchwata,
Ktora nie wypehnia przestanek ustawowych nie moze stanowié¢ podstawy, w oparciu 0 ktéra zawierane beda
umowy najmu. Tozsame stanowisko dotyczace okre$lenia przez organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego zasad wynajmowania lokali mieszkalnych zajat Wojewddzki Sad Administracyjny w Gliwicach
w wyroku z dnia 18 lutego 2014 r. (sygn. akt Il SA/GI 1703/13).
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Nalezy zwréci¢ rowniez uwage, ze zgodnie z art. 7 Konstytucji RP organy wtadzy dziatajg w granicach
i na podstawie prawa. Oznacza to, majac na uwadze zasade demokratycznego panstwa prawnego, ze organy
samorzadu podejmuja dziatania w oparciu 0 normy wyznaczajace kompetencje lub zadania. Zgodnie
z art. 94 Konstytucji organy samorzadu terytorialnego oraz terenowe organy administracji rzadowe;j,
na podstawie iw granicach upowaznien zawartych w ustawie, ustanawiaja akty prawa miejscowego
obowigzujace na obszarze dziatania tych organow. Podobnie stwierdza ustawodawca w art. 40 ust. 1 ustawy
0 samorzadzie gminnym, zgodnie z ktérym na podstawie upowaznien ustawowych gminie przystuguje prawo
stanowienia aktoéw prawa miejscowego obowigzujacych na obszarze gminy.

Ponadto, w trakcie badania legalno$ci uchwaty, organ nadzoru stwierdzil nastgpujace istotne naruszenie
prawa.

W § 3 ust. 3 uchwatly postanowiono: "W przypadkach uzasadnionych szczegdlnym interesem spotecznym,
lokale mieszkalne moga by¢ oddawane w najem na czas trwania stosunku pracy innym osobom niz wskazane
w ust. 2.".

Zgodnie z art. 21 ust. 1 pkt 2 ustawy: ,,Rada Gminy uchwala zasady wynajmowania lokali wchodzacych
w sktad mieszkaniowego zasobu gminy, wtym zasady ikryteria wynajmowania lokali, ktoérych najem
jest zwigzany ze stosunkiem pracy, jezeli w mieszkaniowym zasobie gminy wydzielono lokale przeznaczone
na ten cel.”.

Z przepisu tego wynika, ze jezeli rada gminy przewiduje wynajmowanie lokali wchodzacych w skiad
mieszkaniowego zasobu gminy na potrzeby mieszkancow w sytuacjach, w ktorych najem lokalu bedzie
zwigzany ze stosunkiem pracy tych mieszkancow, zasady i kryteria tego wynajmu musza by¢ uregulowane
w uchwale. Niedopuszczalne jest zatem dowolne, nieoparte o wspomniane zasady, gospodarowanie tymi
lokalami w oparciu wytacznie o ogélnikowe pojecie "szczegblnego interesu spolecznego". Zamiarem
ustawodawcy jest bowiem, podobnie jak w przypadku gminnych lokali mieszkalnych wynajmowanych na czas
nieoznaczony i lokali socjalnych, aby gospodarowanie lokalami gminnymi, ktorych najem jest zwigzany
ze stosunkiem pracy nastgpowalo w oparciu o precyzyjne, jasne i przejrzyste zasady i kryteria, ktorych
spetnienie jest maksymalnie obiektywnie mozliwe do zweryfikowania w procesie stosowania uchwaty.
W oparciu o takie zasady i kryteria, wynikajace z uchwatly podjetej na podstawie art. 21 ust. 1 pkt 2 ustawy,
wojt gminy, jako dysponent mienia komunalnego z mocy art. 30 ust. 2 pkt 3 ustawy 0 samorzadzie gminnym,
powinien gospodarowac lokalami gminnymi, ktorych najem zwigzany jest ze stosunkiem pracy.

Ograniczenie si¢ wylacznie do ogdlnego kryterium "szczegdlnego interesu spotecznego" bez okreslenia
zasad i kryteridw, nie stanowi poprawnej realizacji normy kompetencyjnej wynikajacej z art. 21 ust. 1 pkt 2
w zwiazku z art. 21 ust. 3 ustawy.

W § 4 ust. 1 uchwaly postanowiono: "Umowe najmu lokalu socjalnego zawiera si¢ na czas oznaczony,
nie dluzszy niz sze$¢ miesiecy z mozliwoscig przedtuzenia na okres dluzszy niz 12 miesigcy, W oparciu
o0 istnienie przestanek z art. 23 ust. 3 ustawy 0 ochronie praw lokatoro6w, mieszkaniowym zasobie gminy
i 0 zmiane¢ kodeksu cywilnego.".

Zgodnie z art. 23 ust. 1 ustawy - "Umowg najmu socjalnego lokalu zawiera si¢ na czas oznaczony.".

Organem uprawnionym do zawierania i przedtuzania umoéw najmu socjalnego w imieniu gminy
jest jej organ wykonawczy. Okreslenie przez Rade Gminy arbitralnie okresu, na jaki ma by¢ zawierana umowa
najmu lokalu socjalnego czy to po raz pierwszy, czy wobec zaistnienia przestanek do jej przedtuzenia,
czy tez wobec zajscia sytuacji szczegolnych powodujacych utrate lokalu, zasadniczo stanowi ograniczenie
uprawnien potencjalnych najemcoéw lokali socjalnych, ale réwniez organu wykonawczego gminy.
Uregulowania zawarte w § 4 ust. 1, 2 i4 zaskarzonej uchwaly w istocie naruszaja zasade swobody uméw
wyrazong w art. 353" zgodnie z ktérym strony zawierajace umowe moga utozy¢ stosunek prawny wedtug
swego uznania, byleby jego tres¢ lub cel nie sprzeciwialy si¢ wlasciwosci (naturze) stosunku, ustawie ani
zasadom wspotzycia spotecznego. Ponadto wprowadzenie w powyzszych przepisach cezury czasowej
okreslajacej maksymalny okres trwania umowy najmu lokalu socjalnego jest w istocie wprowadzeniem
normatywnych przestanek determinujacych tres¢ umoéw cywilnoprawnych. To wyltacznie najemca i dysponent
mienia komunalnego, czyli Wojt Gminy lub osoba przez niego upowazniona, jako rownorzedne strony



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Dolnoslaskiego -4 - Poz. 7223

stosunku cywilnoprawnego, bedg wtadne okresla¢ te kwestie w umowie najmu lokalu socjalnego. Brak zatem
podstaw do przyjecia, ze okreSlenie okresu na jaki umowy lokali socjalnych moga by¢ zawarte miesci
si¢ w ustalaniu zasad wynajmowania lokali mieszkalnych. Poglad taki, z ktorym nalezy si¢ zgodzi¢, wynika
z wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 26 wrzes$nia 2014 r. (sygn. akt | OSK 1387/14).

Bioragc pod uwage obowiazek spetnienia kryteriow niskiego dochodu i niezaspokojonych potrzeb
mieszkaniowych ustawodawca jednoczes$nie nie okreslit maksymalnego terminu obowigzywania umowy najmu
lokalu socjalnego. To wojt, jako organ gospodarujacy mieniem komunalnym i strona umowy najmu lokalu
socjalnego, monitorujgc spetnianie przez najemce warunkow okreslonych w art. 4 ust. 1 i 2 oraz art. 23 ust. 3
ustawy, bedzie wiladny do okreslenia terminu zawarcia umowy najmu, a nastepnie jej ewentualnego
przedtuzenia badz skrocenia z zachowaniem badz bez zachowania okresu wypowiedzenia.

Podobna sytuacja zachodzi w przypadku zapisu § 9 ust. 4 uchwaly: ,,Skutki prawne i koszty wynikajace
Z zamiany ponosza zainteresowani najemcy.", gdzie Rada Gminy Legnickie Pole w sposob wiladczy
rozstrzygneta o obowigzkach jednej ze stron umowy najmu w przypadku zamiany lokali nalezacych
do gminnego zasobu i innych zasobow nieruchomosci.

Na podstawie upowaznienia zawartego w art. 21 ust. 1 pkt2 i ust. 3 ustawy rada gminy nie posiada
kompetencji do nakladania w sposéb wiadczy na jedna ze stron umowy najmu lokalu mieszkalnego
obowigzkéow do ponoszenia wszelkich skutkow prawnych 1ikosztow zwigzanych 2z zamiang lokali.
Bezwzgledne obowigzki najemcy okreSlone sg w art. 6b ustawy, z kolei tre$¢ postanowien umowy najmu,
nawet po zamianie lokali, moze by¢ przez strony tej umowy ksztattowana dowolnie, o ile nie narusza
przepisbw powszechnie obowigzujacych o charakterze ius cogens. Rozstrzygnigcie przez Rade Gminy
Legnickie Pole o kwestii obowigzkéw stron umoéw najmu, polegajacych na przepisaniu jednej ze stron umowy
wszelkiej odpowiedzialnosci za skutki prawne okre$lonych dziatan czy obowiazku uiszczenia okre$lonych
kosztow, stanowi takze naruszenie wyrazonej w art. 353' Kodeksu Cywilnego tzw. zasady swobody umow.
Zgodnie z tym przepisem: ,,Strony zawierajace umowe mogag uozy¢ stosunek prawny wedtug swego uznania,
byleby jego tre$¢ lub cel nie sprzeciwialy si¢ wlasciwosci (naturze) stosunku, ustawie ani zasadom wspotzycia
spotecznego.”. W ocenie Organu Nadzoru to potencjalny najemca oraz dysponent mienia komunalnego, ktorym
jest m.in. wdjt, jako réwnorzedne strony stosunku cywilnoprawnego bgda wiadne ustali¢c w umowie kwestie
odplatnosci i odpowiedzialnosci (majac na uwadze przepisy bezwzglednie obowiazujace). Rada gminy,
jako podmiot niebedacy strong potencjalnej umowy najmu lokalu, nie moze narzuca¢ stronom takiej tresci
umowy, w ktoérej arbitralnie decyduje o obowigzkach jej stron poniewaz ustawodawca jej do tego
nie upowaznia.

Wedlug § 12 ust. 9 uchwatly: ,,Osobg¢ samotna, znajdujgca si¢ w odosobnieniu tj. odbywajaca kare
pozbawienia wolnosci, przebywajaca na dtuzszym leczeniu szpitalnym oraz z innych uzasadnionych powodéw
pomija si¢ w kolejnosci zawarcia umowy najmu do czasu ustania odosobnienia.".

Wprowadzona przez przytoczony przepis uchwaly przestanka ,innych uzasadnionych przyczyn”
jest pojeciem nieprecyzyjnym, niedookreslonym. Z kolei brak precyzji przepisu prawa aktu prawa miejscowego
uniemozliwia badZz znacznie utrudnia adresatom normy zgodne z nig zachowanie, za$§ zakres znaczeniowy
tych nieprecyzyjnych poje¢ ksztattowany jest wylacznie przez organ wykonawczy na etapie wykonywania
aktu prawnego w drodze uznaniowe;j interpretacji. Sytuacja taka powoduje, ze adresat pozostaje w niepewnosci
co do wlasciwej tresci obowigzujacego prawa ze wzgledu na jego niejasno$¢. Stan niepewnosci co do tresci
obowigzujacego prawa jest niedopuszczalny w demokratycznym panstwie prawnym istanowi naruszenie
art. 2 Konstytucji RP: ,,Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym panstwem prawnym, urzeczywistniajacym
zasady sprawiedliwo$ci spoteczne;j.”.

Zasada precyzji w redagowaniu przepisOw prawnych oznacza, ze nalezy tak redagowaé przepisy,
by w sposob jednoznaczny: 1) wyznaczaly adresatom, co iw jakiej sytuacji jest zakazane, nakazane
lub dozwolone; 2) okres$laty przestanki ich stosowania przez organy wladzy publicznej, by nie byly
one oskarzane o arbitralno$¢ w stosowaniu prawa. Niejasno$¢ przepisOw nie powinna prowadzi¢ do tego,
ze pewne osoby zrezygnuja z Korzystania z przyshugujacych im uprawnien tylko dlatego, Zze nie sa pewne
ich zakresu (Wierczynski G., Redagowanie i oglaszanie aktow normatywnych. Komentarz, Oficyna 2009).

W konsekwencji powyzszego, pominiecie okreslonych osdb przy rozpatrywaniu i zatatwianiu wnioskow
0 zawarcie umowny najmu lokalu mieszkalnego na czas nieoznaczony lub najmu lokalu socjalnego z "innych
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uzasadnionych przyczyn" bez ich dookreslenia, spowoduje, ze umowy najmu mogg by¢ zawierane z osobami,
wobec ktorych ustawodawca nie przewidziat takiego uprawniania w art. 4 ust. 1i 2 oraz art. 23 ust. 3 ustawy,
tj. majacych zaspokojone potrzeby mieszkaniowe i nie wykazujacych si¢ niskimi dochodami, co nalezy uznad
Za istotnie naruszajace prawo.

v

Wedhug § 15 ust. 2 uchwaty: "Mozliwo$¢ zamieszkania w mieszkaniu wspomaganym lub mieszkaniu
chronionym dotyczy 0s6b zagrozonych ubdstwem, marginalizacjg i wykluczeniem spolecznym, wymagajacych
czasowego lub stalego wsparcia, anie bedgcych w stanie zaspokoi¢ swoich potrzeb mieszkaniowych
przy pomocy wilasnych uprawnien, zarobkow i mozliwosci.".

Nalezy mie¢ na uwadze, ze na podstawie art. 21 ust. 3 pkt 6b ustawy prawodawca umozliwit radzie gminy
okreslenie jedynie zasad na jakich beda mogly by¢ przeznaczane lokale wchodzace w sktad mieszkaniowego
zasobu gminy na wykonywanie innych zadan jednostek samorzadu terytorialnego realizowanych na podstawie
wskazanych ustaw. Jednocze$nie same warunki umozliwiajace ubiegania si¢ o wsparcie zostaly przez
ustawodawce okreslone w ustawie z dnia 12 marca 2004 r. 0 pomocy spotecznej (Dz. U. z 2019 r. poz. 1507)
oraz ustawie z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. z 2019,
poz. 1111).

Wskaza¢ wtym miejscu nalezy, ze powyzsze kwestie (dotyczace mieszkan chronionych) zostaty
juz uregulowane na poziomie ustawowym — W przepisach ustawy o pomocy spotecznej. Zgodnie z art. 53 ust. 1
tej ustawy, osobie petnoletniej, ktora ze wzgledu na trudng sytuacje zyciowa, wiek, niepelnosprawnosé
lub chorobe potrzebuje wsparcia w funkcjonowaniu w codziennym zyciu, ale nie wymaga ustug w zakresie
$wiadczonym przez jednostke catodobowej opieki, w szczegdlnos$ci osobie z zaburzeniami psychicznymi,
osobie opuszczajacej piecze zastgpcza w rozumieniu przepisOw o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej, mtodziezowy osrodek wychowawczy, zaktad dla nieletnich, a takze cudzoziemcowi, ktéry uzyskat
W Rzeczypospolitej Polskiej status uchodzcy, ochrone uzupeilniajacg lub zezwolenie na pobyt czasowy
udzielone w zwigzku z okolicznoscia, o ktorej mowa w art. 159 ust. 1 pkt 1 lit. ¢ lub d ustawy z dnia 12 grudnia
2013 r. 0 cudzoziemcach, moze by¢ przyznane wsparcie w mieszkaniu chronionym. W mysl ust. 211 3 tego
przepisu mieszkanie chronione jest forma pomocy spotecznej przygotowujaca pod opiekg specjalistow osoby
tam przebywajagce do prowadzenia samodzielnego zycia lub wspomagajaca te osoby w codziennym
funkcjonowaniu. Moze by¢ ono prowadzone przez kazda jednostkg organizacyjna pomocy spotecznej
lub organizacje pozytku publicznego iw zaleznosci od celu udzielania wsparcia prowadzone jest jako
mieszkanie chronione treningowe lub mieszkanie chronione wspierane. W art. 53 ust. 4-6 ustawodawca rozwija
jakie ustugi zapewniane sg w mieszkaniu chronionym treningowym i mieszkaniu chronionym wspieranym.
W mieszkaniu chronionym treningowym zapewnia si¢ ustugi bytowe oraz nauke, rozwijanie lub utrwalanie
samodzielno$ci, sprawnosci w zakresie samoobstugi, pelnienia rol spotecznych w integracji ze spotecznoscia
lokalng, w celu umozliwienia prowadzenia samodzielnego zycia. W mieszkaniu chronionym wspieranym
zapewnia si¢ ustugi bytowe oraz pomoc w wykonywaniu czynno$ci niezbednych w zyciu codziennym
i realizacji kontaktow spotecznych, w celu utrzymania lub rozwijania samodzielnosci osoby na poziomie
jej psychofizycznych mozliwosci. Mieszkanie chronione wspierane przeznaczone jest dla:

1) osoby niepetnosprawnej, w szczegdlnosci osoby niepelnosprawnej fizycznie lub osoby z zaburzeniami
psychicznymi;

2) 0soby w podesztym wieku lub przewlekle chore;.

Majac na wzgledzie powyzsze wyraznie mozna zauwazy¢, ze Rada Gminy Legnickie Pole dokonata
modyfikacji przepisow ustawowych. W szczegdlnosci uzaleznita mozliwo$¢ zamieszkania w mieszkaniu
chronionym z brakiem mozliwosci zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych przy pomocy wiasnych uprawnien,
zarobkow i mozliwosci. Ustawodawca tymczasem nie dokonuje takiego powigzania. Uzaleznia on mozliwo$¢
przyznania wsparcia w mieszkaniu chronionym od potrzeby wsparcia w funkcjonowaniu w codziennym zyciu.
Instytucja mieszkania chronionego ma przygotowywac¢ do prowadzenia samodzielnego zycia lub wspomagac
0soby w codziennym funkcjonowaniu. Zresztg przepis art. 53 ust. 11 ustawy 0 pomocy spotecznej stanowi
wyraznie, ze ,Wsparcie $wiadczone w mieszkaniu chronionym nie stanowi zaspokojenia potrzeb
mieszkaniowych osob lub rodzin”. Z przepisow ustawowych wynika rowniez, ze instytucja mieszkania
chronionego jest wsparciem o charakterze tymczasowym (art. 53 ust. 7 ustawy). Rada Gminy Legnickie Pole
dopuszcza za$ stosowanie tego rodzaju wsparcia w sposob staly.
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Trzeba takze zwroci¢ uwage, ze w kwestionowanym przepisie § 15 ust. 2 uchwaly, jak rowniez w przepisie
§ 15 ust. 1 uchwaly, Rada Gminy Legnickie Pole uzywa pojecia ,,mieszkania wspomaganego”. Tymczasem
trzeba zauwazy¢, ze cho¢ termin ten jest uzywany w jezyku potocznym czy publicystycznym to ani ustawa
0 pomocy spotecznej ani ustawa o Wpieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej takim pojeciem nie Operuje.
Z kolei ustawodawca w przepisie art. 4 ust. 2b ustawy wprost odnosi si¢ do zadan jednostek samorzadu
terytorialnego realizowanych na zasadach przewidzianych w tych dwoch ustawach. W rezultacie Rada Gminy
Legnickie Pole wskazujac na instytucje wsparcia w postaci ,,mieszkania wspomaganego” uregulowata zasady
przeznaczania lokali na realizacje zadania, ktorego nie obejmuje ani ustawa 0 pomocy spotecznej ani ustawa
0 wpieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej.

W zwiazku z powyzszym postanawia si¢ jak w sentencji.
Od niniejszego rozstrzygnigcia przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego

we Wroctawiu w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, ktorg nalezy wnie$¢ za posrednictwem organu
nadzoru - Wojewody Dolnoslaskiego.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci
uchwaty organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa W zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Wicewojewoda Dolnoslaski:
J. Kresa
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